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Введение

Глобальные международные финансовые 
институты играют все более важную роль в 
развитии финансового сектора и помощи 
властям в период стабилизации. Данные 
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Методологии международных финансовых 
институтов по оценке эффективности управления 
государственными инвестициями

Аннотация. В статье анализируются подходы международных организаций по оценке 
эффективности управления государственными инвестициями. Рассмотрены оценка и 
рейтинги международных организаций по Казахстану в рамках государственных расхо-
дов и уровня базовой инфраструктуры. Особое внимание уделено тому, что надежная 
система управления всей цепочки реализации инвестиционных проектов может повы-
сить эффективность государственных инвестиций. Определено, что эффективность 
инфраструктурных инвестиций и государственного управления в этой сфере может 
оцениваться различным образом. Проведенное исследование позволяет констатировать, 
что международные организации разработали и применили на практике целый ряд но-
вых методик, базирующихся на оценке жизненного цикла проекта, интеграции инфра-
структурных инвестиций в бюджетный цикл, формировании национальных индексов 
(рейтингов) эффективности государственных инвестиций. По мнению авторов, некото-
рые из этих методик являются актуальными для оценки эффективности государствен-
ных инфраструктурных инвестиций в Республике Казахстан. 
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институты активно прилагают усилия по 
укреплению управления инфраструктурой. 
Международный валютный фонд (МВФ) и 
Организация экономического сотрудничества 
и развития (ОЭСР), а также Всемирный банк в 
качестве глобальных партнеров по развитию 
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инфраструктуры разработали ряд инстру-
ментов оценки и практических руководств по 
управлению инфраструктурой.

Оценка проводится не только в странах-по-
лучателях международной помощи развития, 
но и в высокоразвитых, которые заинтересо-
ваны при высокой оценке получить доступ 
к ресурсам глобального финансового рынка. 
Заинтересованы и развивающиеся страны, так 
как у них есть потребность в дешевых деньгах 
инвесторов, и оценка позволяет выявить сла-
бые места в государственном управлении ин-
вестициями и разработать соответствующие 
реформы.

Необходимо отметить, что эксперты МВФ 
(В.Гаспар, П.Мауро, К.Паттилло и Р.Эспино-
за) отводят главную роль государственным 
инвестициям в период перехода к миру после 
COVID-19. По их мнению, увеличение госу-
дарственных инвестиций в странах с развитой 
экономикой и странах с формирующимся 
рынком может способствовать оживлению 
экономической активности после самого рез-
кого и глубокого падения мировой экономи-
ки в современной истории. По их мнению, 
увеличение государственных инвестиций на 
1 процент ВВП может укрепить уверенность 
в восстановлении экономики и повысить уро-
вень ВВП на 2,7 процента, частных инвестиций 
на 10 процентов, а занятости на 1,2 процента, 
если качество инвестиций будет высоким и 
существующий уровень долговой нагрузки го-
сударственного и частного сектора не ослабит 
ответную реакцию со стороны частного секто-
ра на меры стимулирования [1].

Проведенный другими экспертами МВФ 
(Г.Шварц, М.Фуад, Т.Хансен и Ж.Вердьер) ана-
лиз показал, что вследствие неэффективности 
страны в среднем впустую тратят примерно 
1/3 расходов на инфраструктуру. Их оценки 
показывают, что более половины этих убыт-
ков можно компенсировать за счет повыше-
ния качества управления инфраструктурой 
[2].

Изложенные вопросы исследований меж-
дународных финансовых институтов как не-
когда актуальны для Казахстана.

Методы исследования

В статье использованы такие методы иссле-
дования, как аналитический метод, методы 
наблюдения, системный подход, компаратив-
ный анализ, методы обобщения.

Обсуждение

Подходы к оценке управления государ-
ственными инвестициями в инфраструктуру 
совершенствуются и усложняются, включая 
все новые области оценки, что связано с по-
явлением новых задач по обеспечению устой-
чивого роста, с развитием государственных 
функций в управлении общественными фи-
нансами и внедрением новых инструментов 
управления. 

Всемирный банк разработал ряд базовых 
инструментов и структур, поддерживающих 
качество инфраструктуры [3]:

• Система оценки управления государ-
ственными инвестициями (PIM), которая по-
могает странам оценить сильные и слабые 
стороны методов управления государственны-
ми инвестициями с помощью восьми «обяза-
тельных» характеристик.

• Структура устойчивого к изменению 
климата PIM, включающая климатические 
риски и устойчивость через трехуровневую 
структуру:

(i)	 в системе PIM;
(ii) в портфеле и выборе проектов посред-

ством климатического скрининга; 
(iii) в разработке проекта посредством ана-

лиза затрат и выгод с учетом климатических 
условий и стресс-тестирования.

• Страновые профили PIM, оценивающие 
потоки и запасы государственных инвести-
ций, а также распределение и операционную 
эффективность государственных инвестиций 
по 11 основным параметрам системы PIM.

• Программы оценки сектора инфраструк-
туры (InfraSAPs), инструмент отраслевого 
стратегического планирования, определяю-
щий ключевые узкие места для частных ре-
шений и коммерческого финансирования для 
инвестиций в инфраструктуру.

Методологии международных финансовых институтов по оценке эффективности управления...



209№ 3/2022Экономическая серия вестника ЕНУ имени Л.Н. Гумилева  
ECONOMIC Series of the Bulletin of the L.N. Gumilyov ENU  

A.B. Alibekova, L.M. Sembiyeva

В декабре 2018 года была проведена Оцен-
ка государственных расходов и финансовой 
подотчетности Республики Казахстан (PEFA) 
под руководством Всемирного банка. Показа-
тели эффективности оценены по шкале от A 
(наивысшая) до D (самая низкая). По показа-
телю мониторинг инвестиционных проектов 
оценка – С (таблица 1). 

Замечания, отраженные в вышеуказанном 
обосновании оценки, не устранены до настоя-
щего времени, соответственно, оценка предо-
ставленная в 2018 году по показателю монито-
ринг инвестиционных проектов имеет место 
быть и сегодня.

В 2018 году МВФ была доработана разрабо-
танная МВФ система оценки управления госу-

дарственными инвестициями (PIMA), которая 
представляет собой стандартизированный ин-
струмент оценки, анализирующий сильные и 
слабые стороны управления инфраструкту-
рой учреждений и определяет приоритетные 
действия и реформы для улучшения управ-
ления инфраструктурой. Структура PIMA 
исследует силу 15 элементов управления ин-
фраструктурой (институтов) по всему циклу 
инвестиций в инфраструктуру: планирова-
ние, распределение и реализация (рис. 1). Для 
каждого элемента установлены три ключевые 
характеристики, которые могут быть оценены 
следующим образом: «полностью удовлет-
воряются», «частично удовлетворяются», «не 
удовлетворяются». 

Показатель/Пара-
метр

Оценка 
2018г. Обоснование оценки 2018г.

Изменение в 
сравнении с 2009 г. и 

другие факторы
PI-11 – Управление 
государственными 
инвестициями 

C+

11.1 Экономический 
анализ инвестици-
он-ных предложений C

Проекты оцениваются в соответ-
ствии с опубликованными крите-
риями органом, отдельным от ми-
нистерства-куратора проекта, но 
систематическая публикация ре-
зультатов отсутствует

Новый параметр

11.2 Выбор инвести-
ционных проектов

A

Проекты выбираются в соответствии 
с приоритетами, установленными 
Президентом и включенными в регу-
лярно обновляемый Прогноз соци-
ально-экономического развития

Новый параметр

11.3 Расчет
стоимости инвести-
ционных проектов D

Бюджетная документация не вклю-
чает общие расходы на весь период 
реализации каждого проекта

Новый параметр

11.4 Мониторинг ин-
вестиционных про-
ектов C

Осуществляется мониторинг общих 
расходов и физического прогресса 
проектов, но консолидированный 
годовой отчет, представляемый Пре-
зиденту, не публикуется

Новый параметр

Примечание: составлено на основании источника [4]

Таблица 1
Оценка PEFA по Казахстану, показатель мониторинг инвестиционных проектов
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PIMA оценивает с трех точек зрений: ин-
ституциональная структура, эффективность и 
приоритетность реформ. PIMA показывают, 
что страны лучше разрабатывают институ-
ты PIM, чем эффективно их внедряют. PIMA 
предназначена для применения в странах на 
всех уровнях дохода и развития. Обновленный 
опросник PIMA содержит четкие три вопроса 
по каждому элементу и три варианта ответа. 

В декабре 2021 года МВФ представил но-
вый модуль к текущей системе PIMA, «Кли-
мат-PIMA» (C-PIMA), цель которого состоит 
в том, чтобы помочь правительствам опре-
делить потенциальные улучшения в госу-
дарственных инвестиционных институтах и 
процессах для создания низкоуглеродной и 
устойчивой к изменению климата инфра-
структуры.

МВФ делает ссылку на обязательства в рам-
ках Парижского соглашения и Целей устой-
чивого развития, целью которых является до-
стижение климатических целей и политики, 
которые ограничили бы повышение глобаль-
ной температуры. Переход к экологичным 
государственным инвестициям поможет сни-
зить выбросы парниковых газов. Кроме того, 

потребуются значительные государственные 
инвестиции для создания государственной 
инфраструктуры, которая сделает экономику 
более устойчивой к изменению климата и свя-
занным с ним стихийным бедствиям. 

Разработанная МВФ оценка управления го-
сударственными инвестициями применяется 
уже в более чем 70 странах. Такая оценка по 
Казахстану еще не проводилась.

Сеть старших должностных лиц по ин-
фраструктуре и ГЧП ОЭСР является основ-
ной платформой для обмена знаниями, для 
обмена передовым опытом между странами 
ОЭСР. В 2015 году ОЭСР разработал Основу 
для управления инфраструктурой. Он охва-
тывает ГЧП, фискальную политику и управ-
ление на всех уровнях правительства, регу-
ляторную политику, честность и борьбу с 
коррупцией, бюджетирование и инновации в 
государственном секторе. Рамки определяют 
проблемы и варианты политики, связанные 
с тем, как правительства планируют, расстав-
ляют приоритеты, обеспечивают, регулируют 
и оценивают инвестиции в инфраструктуру, 
предоставив рекомендации и примеры пере-
дового опыта.

 

Планирование 
1. Фискальные принципы и правила 
2. Национальное и отраслевое планирование 
3. Координация между организациями 
4. Оценка проекта 
5. Альтернативное финансирование инфраструткры 

Реализация 
11. Приобретение 
12. Доступность финансирования 
13. Управление портфелем и надзор 
14. Управление реализацией проекта 
15. Мониторинг государственных 
активов 

Распределение 
6. Многолетнее бюджетирование 
7. Полнота и единство бюджета 
8. Бюджетирование инвестиций 
9. Финансирование технического 
обслуживания 
10. Выбор проекта 

Рисунок 1 – Структура оценки управления государственными инвестициями (PIMA)
Примечание: составлено на основании источника [5]
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ОЭСР разработала диагностику и под-
держивает усилия по реформе политики в 
конкретных странах на сравнительной осно-
ве. Поддержка доступна для стран-членов и 
стран, не являющихся членами. ОЭСР пери-
одически проводит опросы членов страны о 
текущей практике и процедурах капиталь-
ного бюджета, инвестиций и инфраструкту-
ры, в том числе управлении, стратегическом 
планировании, управлении устойчивой ин-
фраструктурой, доступности и соотношении 
цены и качества.

На основе этих данных ОЭСР разрабаты-
вает индекс управления инфраструктурой. 
ОЭСР разработала Рекомендацию по эффек-
тивным государственным инвестициям на 
разных уровнях управления, чтобы помочь 
странам укрепить потенциал на всех уровнях 
управления и создать достаточный потенциал 
для управления государственными инвести-
циями. Основываясь на этой структуре, ОЭСР 
разработала Инструментарий внедрения с 

контрольными списками для самооценки и 
базой данных передового опыта. ОЭСР ра-
ботает с национальными, региональными и 
местными органами власти для выявления ос-
новных проблем и улучшения государствен-
ных инвестиций на всех уровнях управления 
через его страновые обзоры. 

Здесь хотелось бы остановиться на таких 
данных по Казахстану, как рейтинги по подна-
правлению «Базовая инфраструктура» (рис.2) 
и доля бюджетных средств в инвестициях в ос-
новной капитал (таблица 2).

Показатели в рамках базовой инфраструк-
туры рассматриваются в 4-х международных 
рейтингах конкурентоспособности:

1. Рейтинг мировой конкурентоспособно-
сти IMD.

2. Глобальный индекс конкурентоспособ-
ности ВЭФ.

3. Индекс легкости ведения бизнеса Doing 
Business.

4. Индекс эффективности логистики.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рисунок 2– Казахстан в рейтингах по поднаправлению «Базовая 
инфраструктура» 

Примечание: составлено на основании источника [6-9]. 
 
В рамках данного поднаправления Казахстан в основном занимает 

относительно низкие позиции (третья четверть стран) при достаточно высоком 
уровне бюджетных инвестиций в основной капитал в Казахстане на уровне от 
2,2 до 3,3% от ВВП. В развитых странах государственные инвестиции также не 
превышают 2,5-3,5 % к ВВП. 

 
Таблица 2 

Инвестиции в основной капитал по источникам финансирования  
за 2016-2020 годы 

млрд. тенге 
 2016 2017 2018 2019 2020 

Инвестиции в основной капитал 

Всего 7 762,3 8 770,6 11 179,0 12 576,8 12 270,1 

Распределение 
позиций Последняя ¼ стран 

 
Рейтинг IMD 2021 ГИК ВЭФ 2019 Рейтинг Doing Business 

(64 страны) (141 страна) 2020 (190 стран) 
Индекс эффективности 

логистики 2018 (160 стран) 

Транспортная 
инфраструктура 

Коммунальная 
инфраструктура Степень электрификации (2 

место) 
Стоимость электричества для 
промышленности (1 место) 

 
 

Подключение к системе 
электроснабжения

(67 место) 

 
Качество электроснабжения (19 

место) 

Эффективность услуг 
железнодорожного транспорта 

(33 место) 

Плотность железных дорог 
(66 место) 

 
Качество воздушных перевозок 

препятствует/ стимулирует развитие бизнеса 
(47 место) 

 
 

Железные дороги, плотность дорог 
(48 место) 

Простота организации 
международных перевозок по 
конкурентоспособным ценам 

(84 место) 

Качество торговой и транспортной 
инфраструктуры (81 место) 

Вторая ¼ стран Первая ¼ стран 

Надежность водоснабжения 
(78 место) 

Доступ к воде не является/ является 
aдекватно обеспеченным и управляемым 

(43 место) 

Инфраструктура энергоресурсов не является/ 
является достаточной и эффективной 

(47 место) 

 
 

Международная торговля 
(105 место) 

Индекс развитости дорожной сети (56 
место) 

Качество дорожной инфраструктуры 
(93 место) 

 

Дороги, плотность дорог (59 
место) 

Третья ¼ стран 

Рисунок 2 – Казахстан в рейтингах по поднаправлению «Базовая инфраструктура»
Примечание: составлено на основании источника [6-9].
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В рамках данного поднаправления Ка-
захстан в основном занимает относительно 
низкие позиции (третья четверть стран) при 
достаточно высоком уровне бюджетных ин-
вестиций в основной капитал в Казахстане 
на уровне от 2,2 до 3,3% от ВВП. В развитых 
странах государственные инвестиции также 
не превышают 2,5-3,5 % к ВВП.

Так, система управления государствен-
ными инвестициями в Казахстане требует 
качественного пересмотра на предмет оцен-
ки эффективности проекта в течение всего 
жизненного цикла. Более того, сегодня остро 
стоит вопрос трансформации в рамках низко-
углеродного развития. Это новая реальность 
современности, которая определяет общий 
для всех государств мира вектор развития вне 
зависимости от прогресса внедрения зеленых 
и чистых технологий в той или иной стране. 

Результаты

В настоящее время Правительством Респу-
блики Казахстан ведется работа над Концеп-
цией управления государственными финанса-
ми Республики Казахстан до 2030 года. Одним 
из основных подходов формирования и реа-
лизации бюджетной политики в новых усло-

виях является повышение эффективности и 
экономической отдачи бюджетных расходов. 

Кроме того, в проекте Концепции инве-
стиционной политики Республики Казах-
стан до 2025 года говорится, что государства 
будут поэтапно минимизировать вовлечение 
бюджетных средств в реализацию проектов и 
сконцентрируются на обеспечении 100%-ного 
эффективного освоения бюджетных инвести-
ционных проектов, а также только в исключи-
тельных случаях государственные инвестиции 
будут направляться на высокотехнологичные 
и капиталоемкие проекты [11]. 

Динамику сокращения бюджетных инве-
стиций можно увидеть в таблице 3. Тяжелее 
вопрос обстоит с обеспечением эффективного 
управления государственными инвестиция-
ми.

В связи с этим необходимо разработать 
четкую методологическую основу оценки эф-
фективности государственных инвестиций, 
начиная с определения приоритетности фи-
нансирования проектов, расчета экономи-
ческого эффекта от заявляемых расходов на 
бюджетные инвестиции и их управления.

Требуют пересмотра Правила разработки 
или корректировки, проведения необходи-
мых экспертиз инвестиционного предложе-

млрд. тенге
2016 2017 2018 2019 2020

Инвестиции в основной капитал
Всего 7 762,3 8 770,6 11 179,0 12 576,8 12 270,1

В т.ч. бюджетные средства
Республиканский бюджет 948,2 817,1 756,7 842,4 885,2
Местный бюджет Всего 378,1 615,7 664,4 684,6 1 466,3

ВВП
Всего 46 971,2 54 378,9 61 819,5 69 532,6 70 649,0

Доля бюджетных средств
В инвестициях в основной 
капитал, в % 17,1 16,3 12,7 12,1 19,2

В ВВП, в % 2,8 2,6 2,3 2,2 3,3
Примечание: составлено на основании источника [10]

Таблица 2
Инвестиции в основной капитал по источникам финансирования за 2016-2020 годы
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ния государственного инвестиционного про-
екта, а также планирования, рассмотрения, 
отбора, мониторинга и оценки реализации 
бюджетных инвестиций и определения це-
лесообразности бюджетного кредитования, 
утвержденные Приказом Министра нацио-
нальной экономики Республики Казахстан от 
5 декабря 2014 года № 129 [13].

Отмечаем, что в соответствии с указанны-
ми правилами мониторинг и оценка реали-
зации бюджетных инвестиционных проектов 
осуществляется на основе сопоставления фак-
тически получаемых результатов с заплани-
рованными на отчетную дату по критериям 
бюджетных программ, а не самих проектов. 
Кроме того, последующая оценка воздей-
ствия проекта для улучшения жизнедеятель-
ности населения, сопряженности с другими 
новыми проектами в стратегическом периоде 
не предусмотрена.

На основании вышеизложенного методики 
международных финансовых организаций по 
оценке эффективности управления государ-
ственных инвестиций на протяжении всего 
жизненного цикла проекта являются актуаль-
ными в Республике Казахстан.

Выводы

Анализ опыта международных организа-
ций по проведению оценки эффективности 
управления государственными инвестициями 
в инфраструктуру показывает следующее.

Основой всех методологических подходов 
оценки качества управления государствен-
ными инвестициями является «Методология 
оценки государственных расходов и финансо-
вой подотчетности» (PEFA).

Единой методикой оценки качества управ-
ления государственными инвестициями в на-
стоящее время признана оценка PIMA.

Отмечается повышение заинтересованно-
сти стран в участии в международной диагно-
стике качества управления, а также в приме-
нении общепризнанных в мире методик при 
самостоятельной оценке качества управления 
инвестициями. 

Рекомендуется, чтобы в Казахстане разра-
батывался более обширный многолетний пе-
риод для анализа оценочной информации и 
информации об эффективности государствен-
ных инвестиций, с использованием четких, но 
взаимодополняющих процессов мониторин-
га, оценки показателей составления бюджета 
и анализа расходов, а также использовались 
результаты этих учений в рамках ежегодных и 
многолетних бюджетных циклов. 

Оценка инфраструктуры требует система-
тического анализа в течение всего проектно-
го цикла, без ненужных различий (на этапе 
оценки) между финансовыми механизмами.

Учитывая текущую повестку дня, принятие 
решения об инвестировании должно быть на 
основе применения ESG-критериев, оценки 
C-PIMA.

БИП 2022 2023 2024
Республиканские БИП 260 491 946 180 567 136 54 870 213
Бюджетные инвестиции, планируемые по-
средством участия в уставном капитале юри-
дических лиц

2 999 943 502 875 136 154

Целевые трансферты на развитие 201 521 684 36 060 640 9 390 336
Кредиты 11 652 890 1 267 652
Целевые трансферты из Национального фонда 505 270 116 227 088 664 110 055 746
Всего 1 081 936 579 445 486 970 174 452 449
Примечание: составлено на основе источника [12]

тыс.тенге

Таблица 3
Приоритетные бюджетные инвестиционные проекты
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Авторы пришли к выводу, что необходимы 
разработки, которые содержали бы комплекс-
ные подходы к оценке эффективности управ-
ления государственными инфраструктур-
ными инвестициями Республики Казахстан, 
основываясь в том числе на методиках меж-

дународных финансовых институтах, которые 
широко применяются на практике. Разработ-
ка такой методики целесообразна в контексте 
формирования национальной системы оцен-
ки качества управления общественными фи-
нансами.
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Л. Н. Гумилев атындағы Еуразия ұлттық университеті, Астана, Қазақстан

Мемлекеттік инвестицияларды басқару тиімділігін бағалау бойынша 
халықаралық қаржы институттарының әдіснамасы

Аннотация. Мақалада халықаралық ұйымдардың мемлекеттік инвестицияларды басқару тиімділігін 
бағалау тәсілдері талданады. Мемлекеттік шығыстар және базалық инфрақұрылым деңгейі шеңберінде 
Қазақстан бойынша халықаралық ұйымдардың бағалауы мен рейтингтері қаралды. Инвестициялық жо-
баларды іске асырудың барлық тізбегін сенімді басқару жүйесі мемлекеттік инвестициялардың тиімділі-
гін арттыра алатындығына ерекше назар аударылады. Бұл саладағы инфрақұрылымдық инвестициялар 
мен мемлекеттік басқарудың тиімділігі әртүрлі жолмен бағалануы мүмкін екендігі анықталды. Жүр-
гізілген зерттеу халықаралық ұйымдардың жобаның өмірлік циклын бағалауға, инфрақұрылымдық 
инвестицияларды бюджеттік циклге интеграциялауға, мемлекеттік инвестициялар тиімділігінің ұлттық 
индекстерін (рейтингтерін) қалыптастыруға негізделген бірқатар жаңа әдістемелер әзірлегенін және 
практикада қолданғанын айтуға мүмкіндік береді. Авторлардың пікірінше, осы әдістемелердің кейбірі 
Қазақстан Республикасындағы мемлекеттік инфрақұрылымдық инвестициялардың тиімділігін бағалау 
үшін өзекті болып табылады.

Кілт сөздер: бюджеттік инвестициялар, басқару сапасын бағалау, инфрақұрылымға инвестициялар, 
тиімділік, әдістеме.

L.M. Sembievа, L.Z. Beisenova, A.Zh. Ismailova
L.N. Gumilyov Eurasian National University, Astana, Kazakhstan

Methodologies of international financial institutions for assessing the effectiveness 
of public investment management

Abstract. The article analyzes the approaches of international organizations to assess the effectiveness of 
public investment management. The article considers the assessment and ratings of international organizations 
in Kazakhstan within the framework of public spending and the level of basic infrastructure. The article 
highlights the fact that a reliable management system for the entire chain of investment projects can increase the 
efficiency of public investment. It has been determined that the effectiveness of infrastructure investments and 
public administration in this area can be assessed in various ways. The study allows us to state that international 
organizations have developed and put into practice a number of new methods based on assessing the life cycle 
of a project, integrating infrastructure investments into the budget cycle, and forming national indices (ratings) 
of public investment efficiency. According to the authors, some of these methods are relevant for assessing the 
effectiveness of public infrastructure investments in the Republic of Kazakhstan.

Keywords: budget investments, management quality assessment, investments in infrastructure, efficiency, 
methodology.
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