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 Необходимо отметить тот факт, что в Кыргызской Республике (далее-КР) несмотря 
на проводимые государством мероприятия по повышению качества жизни населения, уро-
вень бедность еще довольно высока, особенно в отдельных ее территориях (рис. 1).

 

 Рис. 1. Уровень бедности населения территорий КР в 2006 и 2018 годы
Источник: http: // www.stat.kg – веб-сайт НСК КР [1,5,6,7,8]
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Естественно, повышение качества жизни зависит во многом зависит и от политики 
доходов и заработной платы в стране. Хотя усилия государства в данном вопросе значи-
тельны, но уровень пенсионного обеспечения пока остается относительно низкой (табл. 1) 
[5,6,7,8]. Проблема низкого размера пенсий, как отмечалась в Концепции введения накопи-
тельной части в пенсионную систему Кыргызской Республики [2], в большей степени явля-
ется следствием общих экономических условий в стране и в меньшей степени следствием 
структуры или функционирования самой пенсионной системы. Базой для начисления стра-
ховых взносов является заработная плата, которая у большинства работающих является 
низкой [2].

Таблица 1 
 Основные показатели пенсионного обеспечения в КР

Показатели 2010 2012 2015 2016 2017 2017
в % к 
2010

Численность пенсионе-
ров, 
тыс. чел.

575 613 647 661 673 117,0

Численность занятых в 
экономике, приходящих-
ся на одного пенсионера, 
чел.

3,9 3,7 3,6 3,6 3,5 89,7

Средний размер назна-
ченной пенсии с уче-
том компенсационных 
выплат, сомов

2886,0 4274,1 4895,8 5235,4 5578,0 193,3

Прожиточный минимум 
пенсионера, сомов

3146,88 3858,28 4637,23 4303,69 4392,88 139,6

Соотношение среднего 
размера пенсии, %:
-    к прожиточному ми-
нимуму пенсионера

-    к среднему размеру 
номинальной заработ-
ной платы

91,7

40,1

110,8

38,5 

105,6

36,9

121,6

35,3

127,0

35,6

138,4

88,8

Источник: по данным [1,5,6,7,8]

 В 2010 году в пенсионную систему КР была введена накопительная часть [12]    (2%) 
цель которой это:

- рост уровня пенсионного обеспечения населения путем инвестирования их пенси-
онных накоплений;

- достижение финансовой стабильности Пенсионного фонда;
- инвестирование пенсионных накоплений населения в экономику КР для обеспече-

ние социально- экономического роста страны;
- развитие фондового рынка и финансовой инфраструктуры;
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- решить проблему прямой зависимости пенсионной системы от деморазвития и др. 
[2,8]

Управление Государственным накопительным пенсионным фондом (далее-ГНПФ) 
реализовывает Социальный фонд (далее- Соцфонд) [2,8].

В настоящее время пенсионные накопления ГНПФ инвестируются для получения до-
хода застрахованного населения в соответствии Закона КР «Об инвестировании средств 
для финансирования накопительной части пенсии по государственному социальному стра-
хованию в Кыргызской Республике» (2011г.) [3].

Размещение средств пенсионных накоплений в государственные ценные бумаги про-
изводится путем участия в аукционах, проводимых Национальным банком КР (НБКР) на 
конкурентной основе через систему автоматизированной торговой системы (АТС) [9]. Ди-
намика доходов и расходов ГНПФ КР за 2010-2018 годы показана в таблице  2.

Таблица 2
Доходы и расходы ГНПФ, млн. сом

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018
Доходы ГНПФ, 
всего 

818,0 2034,6 3208,4 4620,9 5866,9 7828,9 10856,0 3163404,9

Средства 
ГНПФ 

818,0 2034,6 3173,2 4114,5 5708,1 7700,6 9876,1 137047,5

в % к ВВП 0,4 0,7 1,1 1,1 1,4 1,6 1,8 2,0
Поступление 
страховых 
взносов

809,4 1150,1 863,0 1036,0 1197,9 1364,6 1359,2 1440,2

Доходы от 
инвестирования 
средств ГНПФ

8,6 66,5 310,8 411,7 554,5 756,2 1600,8 1713,3

Расходы ГПНФ 0 0 35,2 506,5 158,8 128,3 112,3 1663,8
Источник: по данным http://socfond.kg/ru/news/321-O-biudzhietie-Sotsialnogho-fonda-Kyrghyzskoi-Riesp [4,8]   

По результатам проведенных депозитных аукционов заключены в 2017 году договора 
с 10 коммерческими банками КР, где доходность по депозитным вкладам установилась в 
пределах от 8,0% до 12,0% годовых [9,13,14].     

Общая сумма депозитного вклада в 2017 году составила 1316000,0 тыс. сом. [9,13,14].    
Диагностика введения накопительной пенсионной системы в Пенсионный фонд и со-

здание ГНПФ показала в целом ее позитивность, во-первых, резко повысилась финансовая 
устойчивость Соцфонда в целом, во вторых, при накопительной системе население КР будет 
вправе распоряжаться своими отчислениями в ГНПФ самостоятельно, по своему собствен-
ному усмотрению направлять в инвестиционные фонды, в управляющие компании и др. в 
целях инвестирования собственных страховых накоплений для получения более высокой 
пенсии. Последнее позволяла наряду с экономическим ростом КР несколько снизить и уро-
вень бедности населения страны, который, к сожалению, остается еще высокой, особенно в 
горных и предгорных  регионах КР [1,5,6,7,8]. Так, например, в 2018 году уровень бедности 
населения в Баткенской области составил 33,8 против 40,5% в 2017 году, 50,9 в 2006 году и  
против 22,4% в среднем по КР, соответственно, в Джалалабадской области -32,8% против 
32,6 в 2017 году и 58,3 в 2006 году, соответственно в Нарынской области -30,6 против 29,4% 
в 2017 году и 49,2 в 2006 году и т.д. [1,5,6,7,8]. Факт, что бедность населения провоцирует 
их подвижность. Так, миграция населения КР, которая, несмотря на снижение ее потока в 
целом, остается относительно высокой из депрессивных территорий, особенно население 
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кыргызской национальности (табл. 3), что вызывает риски демобезопасности. Последнее 
для такой малочисленной страны как Кыргызстан, чреват и национальной безопасностью 
[5,6,7,8].

Таблица 3 
Миграция населения КР, в том числе кыргызской национальности

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017г. 
в % к 
2000г.

Число 
выбыв-
ших, 
всего

27887 32 
717

22 
607

34 
423

41287 54531 45740 13019 11 
552

11 
685

7 788 7 
125

5 899 21,2

кыргы-
зы 

1396 2 182 2 793 10 
674

15292 21347 17711 4070 3 877 3 564 2 142 1 
818

1 899 136,0

уд.вес, 
% (2:1)

5 6,7 12,4 31 37 39,1 38,7 31,3 31,3 31,3 31,3 31,3 31,3 6,3 
раза

  Источник: по данным [1,4,5,6,7,8]

Законом КР “Об инвестировании средств для финансирования накопительной ча-
сти пенсии по государственному социальному страхованию в Кыргызской Республике” 
(2011 г.) [3] установлены правовые основы регулирования отношений по формированию 
и инвестированию средств пенсионных накоплений, предназначенных для финансирова-
ния накопительной части пенсии по государственному соцстрахованию [3,8]. Кроме того, 
правоотношения по формированию и инвестированию средств пенсионных накоплений, 
предназначенных для финансирования накопительной части пенсии, регулируются также 
Конституцией КР, Гражданским кодексом КР, Законом КР «О государственном социальном 
страховании», а также другими законами, регулирующими отношения в сфере государ-
ственного соцстрахования, и иными нормативными правовыми актами КР.

Динамика доходов ГНПФ и доходов от инвестирования средств ГНПФ визуальна по-
казана на рисунке 2.
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Рис. 2. Доходы ГНПФ и доходы от инвестирования средств ГНПФ 
Источник: составлен по данным [4,8].  
На 1 октября 2018 года Соцфонд в соответствии нормативных правовых актов КР 

заключил договора с нижеследующими банками [4,11]:

Таблица 4 
Перечень банков, с которым Социальный фонд заключил договора на обслужи-

вание пенсионеров на 1 октября 2018 года

№ Банк № Банк
1. ОАО «Айыл Банк»; 12. ОАО «Айыл Банк»;
2. ОАО «Аманбанк»; 13. ОАО «Аманбанк»;
3.  «Бай-Тушум и Партнеры»; 14.  «Бай-Тушум и Партнеры»;
4. ОАО «Бакай Банк»; 15. ОАО «Бакай Банк»;
5. ЗАО «Банк Азии»; 16. ЗАО «Банк Азии»;
6. ОАО «БТА Банк»; 17. ОАО «БТА Банк»;
7. ОАО «Банк Компаньен»; 18. ОАО «Банк Компаньен»;
8. ОАО «Доскредобанк»; 19. ОАО «Доскредобанк»;
9. ОАО «Капитал Банк»; 20. ОАО «Капитал Банк»;
10. ОАО «Коммерческий банк Кы-

ргызстан»;
21. ЗАО «Кыргызский Инвестицион-

но-Кредитный Банк»;
11. ОАО «Кыргызкомерцбанк»; ОАО «Оптима Банк».

Источник: http://socfond.kg/ru/news/321-O-biudzhietie-Sotsialnogho-fonda-Kyrghyzskoi-
Riesp/ [4] ; http://socfond.kg/ru/pensioners/17-Pieriechien-bankov-s-kotorym-Sotsialnyi-
fond-zakli/ [11]

Обслуживание счета пенсионера в банке, с которым Соцфонд заключил соответству-
ющий договор, производится без взимания комиссии с пенсионера [12].

Основные особенности учета средств пенсионных накоплений в Соцфонде 
[4,10,12,13,14]:
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1. Операции, связанные с формированием пенсионных накоплений, а также опера-
ции, связанные с выплатой накопительной части пенсии, учитываются Соцфондом отдель-
но от других операций.

2. Персонифицированный учет средств пенсионных накоплений ведется в накопи-
тельной части личного страхового счета застрахованного лица в системе персонифициро-
ванного учета в порядке, определяемом законодательством КР.

3. Сумма денежных средств, составляющая страховые взносы на финансирование на-
копительной части пенсии, ежегодно отражается в доходной части бюджета Соцфонда. При 
этом в расходной части бюджета Соцфонда должно предусматриваться направление соот-
ветствующей суммы денежных средств на последующее инвестирование [4,10,12,13,14].

Государственное регулирование, контроль и надзор в сфере формирования и инве-
стирования средств пенсионных накоплений осуществляются уполномоченным Прави-
тельством КР государственным органом по регулированию, контролю и надзору в сфере 
формирования и инвестирования средств пенсионных накоплений, а также другими госу-
дарственными органами [3, статья 21]. 
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kg/images/docs/2018/09/Otchet_sf2017_ru.pdf (дата обращения:10.08.2019).
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¹ Жүсіп Баласағұни атындағы Қырғыз Ұлттық Университеті, Бішкек, 
Қырғыз Республикасы

2Халықаралық инновациялық технологиялар университеті, Бішкек, 
Қырғыз Республикасы

Қырғыз Республикасының Мемлекеттік жинақтаушы зейнетақы қорының 
қаржылық қызметіне диагностика

Аннотация: Мақалада Қырғыз халқының өмір сүру деңгейінің кейбір аспектілері, оның 
ішінде халықтың кедейлігі және зейнетақымен қамсыздандырудың негізгі көрсеткіштері, сондай-ақ 
ҚСРО ыдырағаннан және жаһанданудан кейінгі кедейліктің салдарынан Қырғыз Республикасы 
халқының, соның ішінде қырғыз ұлтының тұрғындарының көші-қоны қарастырылады, сондай-ақ 
Қырғыз Республикасының Мемлекеттік жинақтаушы зейнетақы қорының қаржылық қызметінің 
кейбір мәселелері, оның ішінде мақсаттары, міндеттері, функциялары, кірістері - сақтандыру сый-
лық  ақыларынан түсетін кірістер және инвестициялау қорларынан түсетін кірістер, шығындар, 
әлеуметтік қор қызмет келісімін жасаған коммерциялық банктердің тізімі зейнеткерлер және Әлеу-
меттік қордағы зейнетақы жинақтарын есепке алудың негізгі ерекшеліктері.

Түйінді сөздер: өмір сапасы, кедейлік деңгейі, көші-қон, зейнетақымен қамсыздандыру, зей-
нетақы жүйесі, қаржыландырылған бөлігі, зейнетақы жинақтарын инвестициялау, Әлеуметтік қор, 
мемлекет қаржыландыратын зейнетақы қоры, зейнетақы жинақтары, кірістер мен шығыстар, ком-
мерциялық банктер.

A.A. Sayakbayeva¹, Taalaibek Temirlan²
¹Kyrgyz National University. J. Balasagyna, Bishkek, Kyrgyz Republic

²International University of Innovative Technology, Bishkek, Kyrgyz Republic

Diagnosis of the financial activities of the State Savings Pension Fund of the Kyrgyz 
Republic

 
 Abstract: The article looks at some aspects of the standard of living of the Kyrgyz population, 
including poverty and basic pension indicators, as well as migration of the Population of Kyrgyz, including 
Kyrgyz nationality as a result poverty after the collapse of the Soviet Union and globalization, as well as 
some issues of financial activities of the State Savings Pension Fund of the Kyrgyz Republic, including 
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its goals, tasks, functions, income - income from the receipt of insurance contributions and income from 
investment, expenses, a list of commercial banks with which the Social Fund has concluded contracts for 
the service of pensioners and the main features of accounting for pension savings in the Social Fund. 
 Keywords: quality of life, poverty level, migration, pension, pension system, savings, pension 
savings, social fund, State savings pension fund, pension savings income and expenses, commercial banks.
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