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Введение. Вспышка эпидемии коронави-
руса вызвала грандиозный кризис мировой 
экономики, что привело к неминуемым струк-
турным изменениям мирового экономическо-
го порядка. Почти во всех странах мира актив-
но принимаются меры по противодействию 
кризису. В настоящее время каждое государ-
ство определяет свой путь выхода из данного 
кризиса, в том числе по обеспечению насе-
ления продуктами питания. При решении 
данной проблемы вопросы ценообразования 
на продукты питания являются основными 
факторами деятельности пищевой промыш-
ленности и торговли, которые оказывают не-
посредственное влияние на формирование 
ценовых отношений, являющихся составной 
частью всего рыночного механизма регулиро-
вания экономического развития любого госу-
дарства. В связи с этим возникающие вопросы 
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регулирования ценовых взаимоотношений на 
государственном уровне достаточно актуали-
зированы. 

Постановка задачи. Регулирование цен на 
продукты питания является важнейшей за-
дачей внутреннего рынка продовольственных 
товаров любого государства. Одним из основ-
ных рычагов воздействия на цены продуктов 
питания является механизм государственного 
регулирования. Сам механизм государствен-
ного регулирования, безусловно, формирует-
ся на основе ценовой политики, потому что 
процесс формирования цен осуществляется 
на основе закона равновесия. Именно в свя-
зи с этим обстоятельством со стороны госу-
дарства уделяется особое внимание вопросу 
регулирования цен на товары.  Учитывая со-
циальную составляющую экономики, каждое 
государство формирует  ценовую политику  
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на продукты питания с учетом специфиче-
ских особенностей продовольственного рынка 
страны в контексте современного экономиче-
ского состояния, на основе которого государ-
ство разрабатывает инновационные подходы 
регулирования цен на продовольственные то-
вары.

Цель. Целью исследования в настоящей 
статье является разработка инновационного 
метода регулирования цен продуктов пита-
ния на продовольственном рынке Республики 
Казахстан.

Методы исследования. Рассмотрим осо-
бенности ценообразования на продоволь-
ственные товары.  Из научных источников 
известно, что «ценообразование - это про-
цесс установления цены на конкретный про-
дукт». Отправной точкой построения эконо-
мической модели ценообразования является 
допущение о том, что продавец стремиться 
установить такую цену, которая обеспечивает 
максимальную прибыль [1, 111 с.]. С учетом 
данного утверждения можно выделить сле-
дующие основные факторы, формирующие 
окончательную цену товара: затраты, спрос и 
предложение.

Более подробно рассмотрим затраты, так 
как именно затраты являются основным фак-
тором установления продажной цены на то-
вары. Метод ценообразования, ориентиро-
ванный на затраты, называют стандартным 
ценообразованием, где цена устанавливается 
суммированием затрат и прибыли продав-
ца. Таким образом, на рынке отпускная цена 
товара устанавливается путем суммировании 
закупочной цены и наценки продавца:

 
Цот = Цзак + Цнац,                                  

где Цзак – закупочная цена,
Цнац – цена наценки продавца

В рамках данной зависимости существуют 
несколько подходов ценообразования, кото-
рые различаются между собой методами фор-
мирования базовых затрат. Анализ данных 
методов позволил выделить основные под-
ходы формирования отпускной цены товара. 

Основываясь на полученных результатах, все 
продовольственные товары предлагаем услов-
но разделить на две группы:

- первая группа – это товары, которые ре-
ализуются в зонах производства. В данном 
случае отпускная цена товара в основном 
устанавливается производителем, так как до-
ставка товаров до потребителей осуществля-
ется практически без посредников.  Отметим, 
что отпускная цена формируется на основе 
покрытия производственных затрат и за счет 
планируемой прибыли производителя;

- вторая группа – это товары, когда достав-
ка товаров до потребителя осуществляется 
несколькими посредниками. В цепи поста-
вок продовольственных товаров обычно уча-
ствуют посредники: представители оптовой 
торговли (оптовые склады, рынки, крупные 
магазины и т.п.) и представители розничной 
торговли (склад-магазины, мелкие рынки, ма-
газины и т.д.). Деятельность данных посред-
ников направлена на покрытие логистических 
затрат доставки продовольственных товаров. 
К таким затратам  относятся транспортные за-
траты и затраты на хранение. В данном случае 
под транспортными затратами понимается 
оплата на такие работы, как:  перевозка транс-
портными средствами, стоимость перевалок, 
погрузочно-разгрузочные работы и др. За-
траты на хранение - это расходы на хранение, 
подготовка и отправка, а также общесклад-
ские расходы [2, 296-297 с.]. 

Многие исследователи, работающие в об-
ласти логистики утверждают, что именно по-
средники повышают конечную продажную 
цену на товар, причем данное повышение цен 
по отдельным видам и цепи поставок состав-
ляет примерно от 40% до 80%. В частности, 
представители оптовой торговли повышают 
цены на 20-40%, а представители розничной 
торговли на 10-20% [3].

Таким образом, существует необходимость 
регулирования цен продуктов питания на эта-
пах доставки, поэтому выбор методов регули-
рования цен целесообразно осуществлять на 
этапах производства путем возмещения по-
стоянных затрат, в том числе на этапе достав-
ки и распределения необходимо использовать 
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методы формирования внутри цепи поставок, 
например, путем сокращения количества по-
ставщиков. Исходя из этого можно сказать, 
что в настоящее время в Республике Казах-
стан государственное регулирование цен про-
дуктов питания осуществляется без учета этих 
особенностей. Надо отметить, что регулиро-
вание цен продуктов питания является неотъ-
емлемой составляющей ценовой политики 
государства. Данная политика направлена не 
только на осуществление регулирования цен, 
но и на контроль за их соблюдением [4].

Результаты. В настоящее время в мире у 
каждого государства сложились собственные 
подходы и меры к процессу регулирования 
цен и ценообразования. В Республике Казах-
стан регулирование цен на продукты питания 
осуществляются известными классическими 
методами: путем прямых и косвенных воздей-
ствий к процессу формирования отпускной 
цены товара. Яркими примерами являются: 
установление предельных цен, заморажива-
ние цен, утверждение минимальных цен на 
стратегические продукты питания, акцизы, 

проведение ярмарок сельскохозяйственных 
продуктов и другие.

К одним из эффективных методов можно 
отнести проведение сельскохозяйственных 
ярмарок, которые в крупных городах Респу-
блики Казахстан принесли финансовый и 
социальный эффект как для городских потре-
бителей, так и для аграрных подразделений 
и, соответственно, представителям субъектов 
малого и среднего предпринимательства. В 
проведении ярмарок местными исполнитель-
ными органами обычно принимаются меры 
по стабилизации цен на продукты питания 
[5]. 

Нами были проведены исследования про-
цесса формирования и изменения отпускных 
цен на различных торговых рынках и точках 
города Нур-Султан. На  рисунке 1 приведены 
отклонения сравнительных цен на основные 
виды товарных групп продуктов питания.

Детальное изучение изменения цен на от-
дельные виды и группы продуктов питания в 
городе Нур-Султан показало, что цены в це-
лом на ярмарках ниже, чем в торговых точках. 

*Составлено авторами на основе данных источников [5] и [6]

Рисунок 1 - Сравнительные цены в % на основные виды продуктов питания 
по городу Нур-Султан, по данным 2019 г.
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Однако результаты исследования показали, 
что продавцы в основном стараются не повы-
шать цены на основные виды продуктов пита-
ния, входящие в список социально значимых 
продовольственных товаров, так как со сторо-
ны местных исполнительных органов прово-
дится регулярный мониторинг. Анализ цен на 
продукты питания, входящих в список соци-
ально значимых продовольственных товаров, 
показал, что на некоторые виды продуктов 
питания цены на ярмарках оказались намно-
го ниже рыночных. Также можно отметить, 
что на продукты питания повышенного спро-
са цены на рынке оказались выше, чем цены, 
установленные в супермаркетах.

 Надо отметить, что в данном анализе цен 
авторы руководствовались понятием равно-
весных рыночных цен, в связи с чем цены на 
рынках приняты за базовую цену. Также мож-

Наименование администра-
тивно-территориальной 

единицы

Предельные цены, Рыночные цены
Рис Рожки Говядина Яйцо Рис Рожки Говядина Яйцо

г. Нур-Султан 307 230 2113 351 305 285 1900 330
г. Алматы 310 209 2169 367 300 205 2100 380
г. Шымкент 272 212 1904 305 260 210 2000 345
Мангистауская область 276 205 1847 341 295 255 2200 340
Актюбинская область 252 201 1557 270 285 220 1800 290
Атырауская область 275 216 1805 265 290 240 2250 285
Акмолинская область 307 215 1800 267 330 205 1700 300
Карагандинская область: 261 186 1898 270 270 205 1900 270
Костанайская область 275 200 1689 266 280 205 1800 280
Кызылординская область 251 197 1760 286 245 200 1860 300
Западно-Казахстанская 
область

297 195 1700 275 305 205 1800 275

Восточно-Казахстанская 
область

306 194 1750 280 330 205 1850 290

Павлодарская область 297 208 1731 287 302 200 1800 300
Северно-Казахстанская область 296 200 1800 245 300 220 2100 245
Алматинская область 289 207 1824 291 305 210 2150 300
Жамбылская область 258 206 1774 271 260 200 1774 271
Туркестанская область 279 216 1910 283 280 220 2000 285

Таблица 1 
Предельные и рыночные цены на социально значимые продовольственные товары на 

01.04.2020 года, в тенге за килограмм

*Составлено авторами на основе данных  источников [6] и [7]

но отметить, что цены на многие продукты 
питания значительно отличались в разрезе 
регионов. В таблице 1 представлены сравни-
тельные цены на некоторые виды продуктов 
питания.

На основе анализа результатов исследова-
ния установлено, что динамика роста цен на 
продукты питания имеет монотонно расту-
щий характер. Это означает, что используе-
мые методы государственного регулирования 
цен на продукты питания в Республике Ка-
захстан в целом не способствует снижению. 
Широко используемый метод установления 
предельных цен на отдельные виды продук-
тов питания является не всегда эффективным. 
Хотя государством в 2020 году для продавцов, 
нарушивших правила предельно допустимых 
розничных цен на социально значимые про-
дукты питания были установлены штрафные 

Инновационные подходы регулирования цен пищевых продуктов
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санкции в размере от 265.1 тыс. до 530,2 тыс 
тенге [7]. Таким образом, практика государ-
ственного регулирования цен на продукты 
питания в Республике Казахстан показывает, 
что имеются ряд нерешенных проблем, не по-
зволяющих местным государственным орга-
нам управления в полной мере реализовывать  
регулирующие функции.

Также нужно отметить, что рынки не всег-
да гарантируют оптимальную и высокую 
эффективность, поэтому государство часто 
прибегает к постоянному контролю и регули-
рованию цен. Хотя в научных литературных 
источниках утверждается, что вмешательство 
в экстремальные экономические ситуации, 
угрожающие обществу, являются основными 
мотивами вмешательства государства в уста-
новление рыночного равновесия [8, 288 с.].

На основе изучения опыта зарубежных 
стран, которые смогли внедрить эффектив-
ные методы государственного регулирования 
на продукты питания, можно отметить, что 
решение проблем ценообразования на про-
дукты питания имеет свои специфические 
особенности. В связи с этим сам процесс вме-
шательства государства в функционирование 
механизма регулирования продовольственно-
го рынка на основе ценовой политики весьма 
разнообразен. Сложно найти универсальный 
механизм государственного регулирования 
цен на этапах формирования и продажи про-
дуктов питания, пригодный для всех стран. 
Тем не менее, проанализируем наиболее 
эффективные подходы и механизмы госу-
дарственного регулирования цен продуктов 
питания. Интересен опыт Австрии по регу-
лированию цен на сельскохозяйственные про-
дукты, направленный на выравнивание уров-
ней средних цен в разрезе регионов на основе 
социального партнерства. Механизм государ-
ственного регулирования цен в данном под-
ходе заключается в паритетном соглашении 
по наиболее важным экономическим и со-
циальным вопросам между правительством, 
предпринимателями и производителями. В 
данном соглашении для предприятий-произ-
водителей одной категории и расположенных 
в одном регионе допускается повышение цен 

не более 10%. Таким образом, государство не 
стало регулировать уровень цен на сельскохо-
зяйственные продукты в разрезе регионов [9].

В США широко используется метод огра-
ничения государственного финансирования. 
Данный метод можно отнести к методам 
прямого государственного регулирования 
продовольственных рынков и формирования 
цен на отдельные группы продуктов питания. 
Особенностью данного метода является то, 
что все усилия направляются на оздоровле-
ние экономического положения государства 
путем активного использования всех рыноч-
ных рычагов. В частности, можно отметить, 
что сущность данного подхода заключается в 
выделении финансовой помощи или займов 
производителям сельскохозяйственной про-
дукции. При этом со стороны государства 
разработан механизм возможности продавать 
произведенную продукцию государству по 
рыночным ценам или расплачиваться в счет 
погашения займов. При этом государство це-
ленаправленно поддерживает соотношения 
между ценами на произведенные сельскохо-
зяйственные продукты и приобретаемыми 
товарами фермеров-производителей. Таким 
образом, государство осуществляет регулиро-
вание цен через стандарты и экономические 
требования. При этом государство жестко 
контролирует процентные ставки за креди-
ты и займы, оказывающие воздействие на из-
держки производства и ценообразования.

Заслуживает внимания опыт Франции по 
использованию принципа свободного фор-
мирования цен на сельскохозяйственной 
продукции в условиях рыночных отноше-
ний. В данном подходе на основе постоянного 
жесткого контроля государство выступает как 
прямой регулятор цен сельскохозяйственной 
продукции в условиях конкурентной среды. 
Надо отметить, что Франция является одной 
из немногих стран, где долгое время исполь-
зовался довольно жесткий режим контро-
ля государственного регулирования.  Суть 
данного механизма регулирования цен за-
ключается в сохранении паритета в доходах 
фермеров-производителей продуктов пита-
ния. Таким образом, государству удалось кос-
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венным воздействием четко регулировать и 
управлять уровнем цен на продукты питания.

Вызывает интерес опыт стран, использо-
вавших инновационные методы ценообразо-
вания на сельскохозяйственную продукцию. 
Суть данного подхода заключается в исполь-
зовании результатов научно-исследователь-
ских и опытно-конструкторских работ по 
внедрению новых продуктовых и технологи-
ческих инноваций. В данном случае большое 
значение для страны имеет экспорт своих 
продовольственных товаров. Как правило, во 
многих государствах импортируемые товары 
не облагаются таможенными пошлинами, 
что значительно снижает издержки произ-
водителей. В таком механизме обратное дей-
ствие отражается на импортируемых товарах. 
Для импортируемых товаров устанавливается 
пошлина на высоком уровне, что позволяет 
местным производителям успешно конку-
рировать на внутреннем рынке. Одним из 
успешных стран, использующих инновацион-
ные методы, является Финляндия, где на госу-
дарственном уровне стимулируется развитие 
науки. Именно в Финляндии на улучшение 
качества и разработки новых видов пищевых 
продуктов, а также внедрение новых техноло-
гий производства, торговли и повышения ква-
лификации работников пищевой промыш-
ленности в достаточном объеме выделяются 
финансовые средства. При этом государствен-
ная ценовая политика на продовольственные 
товары направлена на снижение цен с целью 
продвижения и повышения конкурентоспо-
собности собственной продукции на мировых 
продовольственных рынках.

Не менее интересной инновационной 
ценовой политики придерживается Швей-
цария, где регулирование цен на продукты 
питания устанавливается фиксированными 
ценами, обеспечивающими необходимый 
уровень рентабельности. Также в Швейцарии 
используются механизмы снижения цен на 
новые виды продуктов питания в том случае, 
если предприятия запускают новые техно-
логии по переработке сельскохозяйственной 
продукции. Также с целью защиты своих то-
варопроизводителей государство проводит 

жесткий контроль на цены ввозимой продук-
ции [10].

Также можно отметить, что в европейских 
странах стимулируются инновационные циф-
ровые технологии сбыта и доставки продук-
тов питания. Эти технологии направлены на 
развитие электронной коммерции с целью 
развития рынка продовольственных товаров. 
Например, в Дании государством определяет-
ся экспортная политика собственных товаров, 
что значительно стимулирует производите-
лей на повышение качества отдельных видов 
продуктов питания. Во Франции реализация 
продуктов питания осуществляется на основе 
аукциона или через оптовые рынки, резуль-
таты которых формируют низкие внутренние 
цены. Низкие цены являются основой опти-
мизации каналов реализации и доставки про-
дуктов питания. 

Таким образом, опыт зарубежных стран 
показывает, что эффективное функциони-
рование предприятий сельского хозяйства и 
пищевой промышленности достигается на ос-
нове обеспечения их высокотехнологичными 
материальными базами, а также формирова-
ния и развития каналов сбыта и доставки про-
дукции на продовольственные рынки. Кроме 
того, необходимо отметить, что отличитель-
ной чертой деятельности этих стран является 
то, что государственное регулирование цен 
осуществляется антимонопольным законода-
тельством, основанным на методах защиты 
конкуренции, которые направлены на защи-
ту среды широкой конкуренции, обеспечи-
вающей социальную выгоду и возможности 
равного доступа всем участникам продоволь-
ственного рынка.

Заключение.  Изучение проблем форми-
рования и регулирования цен на продукты 
питания показывает, что необходимо исполь-
зовать инновационные методы сбыта и до-
ставки, потому что применение эффективных 
инновационных стратегий в формировании 
ценовой политики должно быть направлено 
на снижение цен продуктов питания. Также 
инновационные идеи, разработка и внедре-
ние оригинальных продуктов питания, совре-
менные формы организации и управления 
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предприятиями пищевой промышленности 
позволяют эффективно развивать рынок про-
довольственных товаров. В связи с чем совре-
менные подходы и методы государственного 
регулирования цен на продовольственные 
товары в Республике Казахстан требуют даль-
нейшего совершенствования. Одними из пер-
спективных направлений регулирования цен 
продуктов питания являются координация 
и стимулирование сбыта продуктов питания 
в отношении производителей и розничных 
продавцов, так как именно множество цепо-
чек между розничными продавцами являет-
ся фактором роста окончательной отпускной 
цены. В связи с этим авторами предлагается 
использование упрощенной схемы канала 
доставки продуктов питания. Суть предлага-
емой схемы доставки заключается в том, что 
производитель должен довести информацию 
конечному потребителю о цене товара. При 
этом широко используются не только прямые 
онлайн поставки товара, но и отправка ин-
формации об отпускной цене производителя. 

В то же время данная информация не должна 
поступать посреднику с той целью, чтобы он 
необоснованно не завышал цену оказываемой 
услуги. В предлагаемой схеме доставки това-
ров используются два канала: первый - тради-
ционный канал доставки продуктов питания 
через посредников, второй - прямой канал 
отправки информации о цене продажи това-
ра производителем конечному покупателю.  
Преимуществом данной схемы доставки про-
дуктов питания потребителю заключается в 
том, что и продавец, и потребитель будут про-
информированы о фактических затратах по-
средников. Именно данный инновационный 
подход обеспечивает оптимизацию затрат 
посредников на основе выбора эффективных 
каналов доставки. Для внедрения предлагае-
мой схемы доставки продуктов питания необ-
ходимо развивать политику государственного 
регулирования цен с умеренным сочетанием 
принципов государственного протекциониз-
ма производителей, а в некоторых ситуациях 
и посредников.
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Азық-түлік бағасын реттеудің инновациялық тәсілдері

Аннотация. Ұлттық экономиканы дамытудың қазіргі жағдайында мемлекет әлеуметтік-экономика-
лық салаға көп көңіл бөледі, бұл сегменттелген нарықтың көп бөлігінің қатысуын анықтайды, осыған 
байланысты мақала авторлары азық-түлік бағаларын реттеудің инновациялық әдістерін қолданудың 
негізділігінің өзекті мәселелерін зерттеді. Тауардың қалыптасу сипаты мен сату бағасының тиімділігі 
қарастырылды. Азық-түлік тауарларының бағасын қалыптастыру әдістерінің мәні ашылды. Қазақстан 
Республикасындағы баға саясатына талдамалық баға берілді және азық-түлік тауарларына бағаның өсу 
себептері анықталды. Мақала авторлары азық-түлік базарларындағы азық-түлік бағалары мониторин-
гінің нәтижелерін келтірді. Шет елдердің тамақ өнімдерінің бағасын реттеу әдістері мен тетіктеріне эко-
номикалық талдау жүргізілген. Зерттеу нәтижелері бойынша тиісті қорытындылар жасалды.

Түйін сөздер: баға, бағаны қалыптастыру, шығындар, тауарлар, азық-түлік нарығы, мемлекеттік рет-
теу, баға саясаты.
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Innovative approaches to food price regulation

Abstract. In modern conditions of the national economy development, the state pays considerable attention 
to the socio-economic sphere, which determines the participation of most of the segmented market. In this 
regard, the authors of the article have studied the topical issues of the validity of the use of innovative methods 
of regulating food prices. The article considers the nature of the price formation and the effectiveness of the 
selling price of the goods. The essence of the methods of forming prices for food products is revealed. An 
analytical assessment of the pricing policy in the Republic of Kazakhstan is given and the reasons for the rise in 
prices for food products are identified. The authors of the article provide the results of monitoring food prices 
on food markets. An economic analysis of methods and mechanisms for regulating the prices of food products 
in foreign countries has been carried out.  According to the results of the study, there were made corresponding 
conclusions.

Keywords: price, pricing, costs, goods, food market, government regulation, pricing policy.
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