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Введение. Аграрный сектор представляет 
собой одну из важных отраслей для экономи-
ческого развития Казахстана в связи с прогно-
зируемым трехкратным снижением прироста 
объема мирового производства продоволь-
ственных товаров. 

Развитие агропромышленного комплекса 
в Посланиях Первого Президента Нурсулта-
на Назарбева народу Казахстана на 2017-2018 
годы выделено как одно из приоритетных на-
правлений: «Аграрный сектор должен стать 
новым драйвером экономики. Агропромыш-
ленный комплекс (АПК) Казахстана имеет 
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перспективное будущее. По многим позици-
ям мы можем быть одними из крупнейших 
производителей аграрной экспортной про-
дукции. Особенно по производству экологи-
чески чистых продуктов питания» («Новые 
возможности развития в условиях четвертой 
промышленной революции», 10.01.2018 г.)

В результате проведенного исследования 
определены основные проблемы исследуемой 
отрасли в условиях зависимости от интегра-
ции и развития мировой экономики, а также 
предложен целый ряд практических рекомен-
даций по совершенствованию механизмов 
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предоставления финансовых стимулов для 
развития аграрного сектора экономики и по-
вышения эффективности их деятельности. 

Цель исследования. Целью данного ис-
следования является разработка рекомен-
даций по финансовому стимулированию 
повышения эффективности деятельности 
агропромышленного комплекса и обеспече-
нию доступности субъектов аграрного рын-
ка к финансированию. Дело в том, что в по-
следние годы агропромышленный комплекс 
Республики Казахстан находится в сложном 
финансово-экономическом состоянии, что 
связано с кризисными явлениями в экономи-
ке: большая часть предприятий сельскохо-
зяйственной отрасли остаются убыточными, 
себестоимость продукции высокая, кредитор-
ская задолженность не сокращается. А также, 
крайне изношены основные производствен-
ные фонды, огромный недостаток оборотных 
средств. Уровень кредитования и лизинга в 
сельскохозяйственной отрасли снижается в 
основном по причине дороговизны кредитов 
и лизинга, отсутствия залогов, длительных 
сроков окупаемости агропроектов, низкой до-
ходности по сравнению с другими отраслями, 
высокими рисками, которые не просчитыва-
ются, к примеру, природные явления – засуха 
или град. 

В связи с этим, в ответ на эти вызовы необ-
ходимо выработать финансовые стимулы и 
механизмы поддержки аграрного производ-
ства для полной модернизации и мотивации 
данного сектора экономики. Они необходимы 
для повышения эффективности деятельности 
предприятий АПК, так как  производство и 
переработка сельхозпродукции должны стать 
основным источником диверсификации и 
направлением экономического роста Казах-
стана. Осуществление данных мер должно 
сбалансировать стабильный экономический 
рост страны, повысить эффективность работы 
трудящихся и, как последствие, позволит по-
высить уровень жизни основной части населе-
ния в сельской местности.

Методы исследования. Исследование ос-
новывается на системном подходе, диалекти-
ческом методе познания, логическом анализе 

и синтезе, которые предполагают структур-
но-функциональный подход, состоящий в вы-
делении в системных объектах структурных 
элементов и обозначении их функций в систе-
ме. Вместе с тем используется и процессный 
подход к анализу особенностей развития ми-
ровой и национальной экономики.

Результаты. Результаты исследования сви-
детельствуют о том, что несмотря на позитив-
ные результаты проводимых в последние годы 
реформ в АПК, эффективность деятельности 
предприятий аграрного сектора низкая. Пред-
посылкой этого является мелкотоварный ха-
рактер производства, научно-технологическая 
неразвитость, физическая изношенность ос-
новных фондов, отсталость производственной 
и рыночной инфраструктуры от мирового 
уровня, финансовая неустойчивость отрасли, 
ограниченное поступление частных инвести-
ций на развитие сельского хозяйства, дефи-
цит квалифицированных кадров, следствием 
чего являются низкая производительность 
труда, эффективность и относительно невысо-
кое качество продукции сельского хозяйства. 
Совершенствование отрасли происходит в 
основном экстенсивными способами, на ми-
ровом рынке доля отечественной сельскохо-
зяйственной продукции с высокими параме-
трами конкурентоспособности мала. 

В связи с этим предложено внедрять новые 
финансовые инструменты для стимулирова-
ния развития сельхозтоваропроизводителей, 
такие как электронные аграрные расписки, 
которые успешно применяются в Бразилии и 
Украине. Этот финансовый инструмент защи-
щает не только фермера, но и инвестора.

 Предлагается позволить кредитным това-
риществам привлекать внебюджетные  сред-
ства для дальнейшего кредитования субъек-
тов АПК. Это повысит доступность фермеров 
к источникам финансирования, уменьшит их 
зависимость от бюджетных источников, а так-
же увеличит объемы финансирования отрас-
ли. 

Предложено оставшиеся на сегодня субси-
дии максимально упростить,  автоматизиро-
вать их выдачу и повысить их эффективность, 
а неэффективные субсидии сократить.

Финансовые стимулы повышения эффективности деятельности агропромышленного комплекса...
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В связи с вступлением Казахстана во Все-
мирную торговую организацию, увеличение 
объемов производства и повышение его эф-
фективности являются главными задачами 
продовольственной и национальной безо-
пасности страны. Технико-технологическое 
отставание сельского хозяйства Казахстана 
от развитых стран мира является одной из 
главных проблем развития аграрного секто-
ра, сдерживающей рост эффективности про-
изводства продукции отрасли. Это связано, 
в первую очередь, с невысоким уровнем до-
ходов сельскохозяйственных товаропроизво-
дителей, что необходимо для осуществления 
модернизации основных производственных 
фондов, а также стагнация машиностроения 
для сельского хозяйства и пищевой промыш-
ленности.

Эффективность сельхозпроизводства зави-
сит от множества факторов. Важнейшим из 
них является фактор технической оснащен-
ности производства. С агротехнической точки 
зрения наилучшим уровнем технической обе-
спеченности считается такой уровень, кото-
рый обеспечивает надежное выполнение всех 
технологических операций в оптимальные 
агротехнические сроки [1].

Для Казахстана наибольшее значение 
имеет экономическая эффективность, по-
скольку проблема рентабельности и произ-
водительности сельскохозяйственных товаро-
производителей является весьма значимой в 
обстановке увеличивающейся конкуренции в 
мире. Негативное влияние на экономическую 
эффективность предприятия оказывает вы-
сокая инфляция, поскольку она сдерживает 
структурную диверсификацию, препятствует 
уходу от сырьевой зависимости, служит пре-
пятствием для привлечения долгосрочных 
инвестиций, без которых невозможно уско-
ренное технологическое перевооружение оте-
чественного АПК [2].

На сегодняшний день примерно более пя-
тидесяти процентов бюджетных поступлений 
формируется в нефтегазовом секторе, а де-
нежные поступления от экспорта при этом 
зависят от мировых цен на нефть, что влияет 
на сокращение бюджетного финансирования 

АПК. Инвестиционный потенциал частно-
го сектора испытывает еще более серьезные 
проблемы. Это связано с тем, что в условиях 
высокой инфляции в капиталоемких, обра-
батывающих секторах экономики процессы 
импортозамещения становятся особенно до-
рогими, так как требуют значительных инве-
стиций на приобретение современного тех-
нологического оборудования. Современное 
производственное оборудование – это обо-
рудование, произведенное в основном в про-
мышленно развитых странах, стоимость ко-
торого в настоящее время резко повысилась в 
связи с возрастанием обменного курса тенге, 
поэтому потребность в финансовых ресурсах 
принимает крупные масштабы.

Между тем главной целью повышения эф-
фективности сельхозпроизводителей являет-
ся ускоренное развитие отечественного про-
изводства и экспорта сельскохозяйственной 
продукции на основе повышения качества, 
уменьшения затрат на производство и рас-
ширения ассортимента сельскохозяйственной 
продукции.

Повышение производительности в агро-
промышленном секторе предусматривает 
использование современных инновационных 
технологий. Проблема повышения эффектив-
ности производства в АПК является первооче-
редной и предусматривает использование со-
временных технологий. Нехватка инвестиций, 
использование старых технологий приводит 
к увеличению стоимости сельхозпродукции, 
идущее на конечное потребление, а также 
используемое в качестве сырья и материала 
для перерабатывающей промышленности. 
В перерабатывающей промышленности, как 
показывает мировой опыт, экономически це-
лесообразно создание крупных, оснащенных 
современными технологиями перерабатыва-
ющих комплексов взамен небольших пред-
приятий с устаревшими технологиями по пе-
реработке сырья. 

Внешние факторы, вызванные обвалом цен 
на мировом рынке на нефть, также негативно 
влияют на экономику Казахстана. В результа-
те повышается уязвимость отечественной эко-
номики к внешним шокам. В частности, в 2009 
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г. и в 2015 г. произошло резкое снижение тем-
пов роста ВВП до 1,2%  в результате падения в 
2009 и 2015 годах мировых цен на нефть до 35 
долл.за баррель  по сравнению со 111 долл. в 
2012 г. 

В соответствии с Отчетом о глобальной 
конкурентоспособности ВЭФ за 2016-2017 гг.  
Казахстан снизил свои позиции на 11 пун-
ктов по сравнению с рейтингом 2015-2016 гг. 
(42 место) и занял 53 место среди 138 стран [3].     
Причем наибольшее падение, на 44 позиции, 
произошло по фактору «Макроэкономиче-
ская среда» -  с 25 места на 69 в связи с увеличе-
нием в 2017 году уровня.

В 2016 году продолжилось замедление тем-
пов роста практически во всех отраслях эко-
номики, сжатие кредитования, падение ре-
альных заработных плат и реальных доходов 
населения, что вызвало, в свою очередь, сни-
жение внутреннего спроса со стороны бизнеса 
и населения [4].

Результаты рейтинга Всемирного эконо-
мического форума (ВЭФ) GCI 2017-2018 сви-
детельствуют о том, что рейтинговая позиция 
Казахстана продолжает снижаться  –    57-ое 
место  из 137 стран, в том числе по фактору 
«Макроэкономическая среда» - 98 место, поте-
ряв 29 позиции по сравнению с предыдущим 
периодом. [3]. 

Согласно Отчету о глобальной конкуренто-
способности 2018–2019 гг. Республика Казах-
стан занимает 59-е место из 140 стран, потеряв 
17 позиций в сравнении с уровнем 2015 г. Эко-
номика Казахстана отнесена к группе стран 
развивающегося типа: переход от 1 уровня 
(экономика, базирующаяся на факторах про-
изводства) ко 2 уровню (экономика, базирую-
щаяся на эффективности). 

В структуре общего рейтинга за последние 
четыре года наибольшее падение произошло 
в 2017 г. по факторам: «Макроэкономическая 
среда» — с 25 на 98 позицию (минус 73); «Эф-
фективность финансового рынка» — с 91 на 
114 позицию (минус 23). 

Результаты рейтинга свидетельствуют о на-
личии высокой степени зависимости темпов 
развития финансового рынка от макроэко-
номической среды. Все макроэкономические 

факторы (фискальная и денежно-кредитная 
политика государства, уровень благосостоя-
ния и сбережений, стратегия управления го-
сударственным долгом, структурная и инве-
стиционная политика) оказывают влияние на 
устойчивость и тенденции развития финансо-
вых рынков. Так как финансовые рынки счи-
таются индикаторами состояния экономики, 
развитие устойчивой, стабильно развиваю-
щейся макроэкономической среды является 
объективной потребностью, как для увеличе-
ния конкурентоспособности Казахстана, так 
и развития финансового рынка страны для 
обеспечения эффективного доступа к финан-
совым ресурсам.

С. Фишер (Fischer S.) в исследовании «Роль 
макроэкономических факторов на рост» опре-
деляет стабильную макроэкономическую сре-
ду таким образом: «когда инфляция низка и 
предсказуема, реальные процентные ставки 
являются приемлемыми, фискальная поли-
тика стабильна и устойчива, реальный обмен-
ный курс является конкурентоспособным и 
предсказуемым, а ситуация с платёжным ба-
лансом воспринимается как жизнеспособная» 
(Fischer S. 1993) [7]. Наряду с этим, по мнению 
ученого, показатель уровня инфляции и про-
фицит бюджета считаются наилучшими при-
знаками обеспечения роста производительно-
сти и накопления капитала. Таким образом, 
макроэкономическая устойчивость влияет на 
общую конкурентоспособность страны, вклю-
чая создание базовых условий для развития 
финансовых рынков.

Исследование макроэкономической си-
туации в Республике Казахстан показал, что 
падение цен на сырьевые ресурсы повлекло 
обесценение государственной валюты в не-
сколько раз, что привело к существенному 
оттоку капитала и увеличению рисков в фи-
нансовом секторе республики. В Казахстане 
по данным Национального Банка республики 
отток капитала за последние год составил 5 
млрд.долларов [8]. 

Девальвация тенге вызвала увеличение 
уровня инфляции в результате корректиров-
ки курса тенге со 150 тенге до 180 тенге за дол-
лар  в феврале 2014 года. Импорт инфляции 
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повысил ее темпы до 7,4% к концу 2014 года, 
т.е. инфляция возросла на 2,6% по сравнению 
с 2013 годом. 

После второй корректировки курса тенге 
20 августа 2015 года со 180 до 350 тенге за дол-
лар уровень инфляции к концу года  возрос  
до 13,6% [8]. Основной вклад в инфляцию – 3,6 
п.п. внесло удорожание продовольственных 
товаров на 9,7%. Цены на непродовольствен-
ные товары выросли на 9,5% (вклад – 3,0 пп.), 
платные услуги – на 6,1% (вклад – 1,9 п.п.).

В феврале 2016 года Нацбанк вновь начал 
ранее прекращенную практику установления 
базовой ставки в качестве главного инстру-
мента денежно-кредитной политики. Была 
установлена базовая ставка в 17% для прио-
становки инфляционных процессов. Кредит-
ные ресурсы стали дорожать, что привело к 
дефициту тенговой ликвидности. 

Все эти экономические явления оказали 
негативное влияние и на развитие и финан-
совое состояние АПК. Современный АПК Ре-
спублики Казахстан находится в сложном фи-
нансово-экономическом состоянии: в отрасли 
действуют убыточные агропромышленные 
предприятия, их удельный вес существенным 
образом не снижается. Так, если в 2004-2012 го-
дах он составлял 44,5%, то в 2018 году – 43,6%, 
то есть около пятидесяти процентов пред-
приятий сельского хозяйства остаются убы-
точными. Поэтому себестоимость продукции 
по-прежнему остается высокой, кредиторская 
задолженность не уменьшается. Кроме того, 
очень изношены основные производственные 
средства, остро не хватает оборотных средств, 
недостаточно эффективны механизмы ве-
дения хозяйственной деятельности пред-
приятий АПК с применением современных 
технологий производства, управления и ор-
ганизации, отстают необходимые методы тех-
нологического обновления производственных 
мощностей.

В условиях новой глобальной реальности 
большое значение приобретают вопросы по-
вышения эффективности деятельности пред-
приятий АПК.

Между тем с 2016 года происходит суще-
ственное снижение потенциала агропромыш-

ленного комплекса, поскольку уровень ста-
рения основных производственных фондов 
достиг критических размеров и их обновле-
ние не может производиться за счет аморти-
зационных отчислений.

Существенно увеличился импорт продо-
вольствия, который превышает порог про-
довольственной безопасности страны. Вы-
шеперечисленные факторы не позволяют 
отечественным производителям повышать 
технический уровень производства, необходи-
мый для успешной конкуренции с иностран-
ными поставщиками аналогичной продук-
ции на национальном рынке продовольствия. 
Оценка состояния и анализ инновационной 
деятельности в агарном секторе Республики 
Казахстан свидетельствует, что этот процесс 
характеризуется низким уровнем активности 
при огромном научном потенциале. Инно-
вации наблюдаются в основном на перераба-
тывающих предприятиях АПК и в развитых 
промышленных сельхозпредприятий (птице-
фабрики, теплицы).

В ходе исследования финансового состоя-
ния агропромышленного комплекса РК вы-
явлен ряд ключевых проблем финансовых 
отношений в отрасли. Во-первых, низкая 
эффективность сельскохозяйственного про-
изводства; во-вторых, недостаточное стиму-
лирование инвестирования в аграрное произ-
водство; третье, несовершенство механизмов 
кредитного обеспечения отрасли; в-четвер-
тых, снижение обеспеченности сельскохозяй-
ственной техникой и крайне изношенность 
основных производственных фондов; несовер-
шенство инфраструктуры и механизмов регу-
лирования конъюнктуры аграрных рынков.

Совокупное изучение процесса финан-
сирования бюджетных программ показало, 
что на стадии планирования отдельные про-
граммы включаются в республиканский бюд-
жет без достаточного обоснования. В итоге в 
последние годы в республиканском бюджете 
увеличивается количество программ с неосво-
ением и малоэффективным использованием 
бюджетных средств. Происходит распыление 
бюджетных средств по инвестиционным про-
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граммам и инвестиционным проектам в реги-
онах.

Итоги финансового контроля показали, 
что за период с 2008 года по 2016 год Счет-
ным комитетом по контролю за исполнением 
республиканского бюджета было выявлено 
нарушений в процессе освоения бюджетных 
средств в АПК РК на общую сумму свыше 17,0 
млрд. тенге. Наиболее характерными наруше-
ниями, выявленными в сфере АПК, являются: 
использование бюджетных средств не по на-
значению, оплата невыполненных работ, нео-
боснованные выплаты субсидий сельхозтова-
ропроизводителям и т.д. 

Усилия, стимулирующие развитие аграр-
ного сектора, предпринимаемые Прави-
тельством республики, не привели к зна-
чительному росту производительности и 
капитализации сельхозпроизводителей в 
РК, большинство из которых представлено 
небольшими хозяйствами. Неэффективная 
система субсидирования и кредитования 
сельского хозяйства, высокая финансовая цен-
трализация отрасли и недостаточная эффек-
тивность региональных государственных ор-
ганов, низкий уровень развития и управления 
логистической инфраструктурой, а также все 
более растущий уровень зависимости сель-
ского хозяйства от государства явились при-
чинами сложившегося положения.

Для решения накопипвшихся в АПК про-
блем в феврале 2017 года была принята Го-
сударственная программа развития АПК РК 
на 2017-2021 годы, целью которой является 
обеспечение производства востребованной 
на рынках конкурентоспособной продукции 
АПК. Основными индикаторами данной 
программы выступают: рост производитель-
ности труда в сельском хозяйстве к 2021 году 
на 38% в реальном выражении к уровню 2015 
года, т.е. с 1,2 миллиона тенге на 1 занятого в 
сельском хозяйстве в 2015 году до 3,9 миллио-
на тенге к 2021 году; рост валовой продукции 
(услуг) сельского хозяйства на 30% в реальном 
выражении к уровню 2015 года; рост объема 
экспорта продовольственных товаров на 600 
млн долларов США; снижение объема им-

порта продовольственных товаров на 400 млн 
долларов США  и др. [9].  

В развитых странах производительность 
труда в аграрном производстве составляет 
около 50–70 тысяч долларов, в то время как за 
последние 5 лет на одного занятого работника 
в сельском хозяйстве Казахстана было произ-
ведено продукции всего лишь  на сумму около 
3,6 тысячи долларов. Таким образом, согласно 
индикаторам программы, используя совре-
менные достижения науки и техники Казах-
стану предстоит увеличить производитель-
ность труда в АПК страны в 2,5 раза.

Государственная программа развититя 
АПК на 2017-2021 годы [12] ставит задачу по-
вышения урожайности и качества продукции 
АПК, то есть обеспечения интенсивного роста 
отрасли. В настоящее время наибольшая уро-
жайность пшеницы наблюдается в Европе. В 
Казахстане она в настоящее время составляет 
11,3 ц/га. Для приближения к мировому уров-
ню всех показателей отрасли, в том числе и 
урожайности необходимы комплексные меры 
развития, включая финансовые стимулы. 

Общеизвестно, что на уровень произво-
дительности труда влияют такие факторы, 
как развитие производственно-технической 
базы, человеческие ресурсы и организацион-
ное управление. По всем этим направлениям 
аграриям предстоит значительная работа.

Проведенные нами исследования развития 
аграрного сектора  Казахстана позволили вы-
явить наличие целого  ряда серъезных про-
блем, которые все еще остаются нерешенны-
ми:

- вопросы заготовки и сбыта сельскохозяй-
ственной продукции.  В настоящее время в 
Казахстане насчитывается  более 1,6 млн лич-
ных подсобных хозяйств (ЛПХ) и 185 тыс. кре-
стьянских и фермерских хозяйств;

- доля переработки сельскохозяйственного 
сырья мала - менее 30% мяса, молока, плодов 
и овощей, при этом загрузка мощностей всех 
403 перерабатывающих предприятий состав-
ляет всего 20–60%;

- наблюдается неравномерное производ-
ство в растениеводстве – выращивание пше-
ницы преобладает над другими культурами. 
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Это приводит к ежегодному накапливанию 
запасов пшеницы в объеме до 2–3 млн тонн и 
недостаточному производству комбикормов 
(1,3 млн тонн), ячменя, кукурузы, кормовых 
и масличных культур (2,7 млн тонн). Одно-
временно, размер субсидирования пшеницы 
достигает 25% государственной поддержки 
растениеводства, а это в свою очередь снижа-
ет эффективность расходования бюджетных 
средств. И как следствие, недостаток комби-
кормов тормозит развитие животноводства;

-производство мяса и зернобобовых куль-
тур полностью обеспечивает внутренние 
потребности и имеет большой экспортный 
потенциал, но при этом наблюдается значи-
тельная доля импорта продовольственных то-
варов (40–90%), которые могут производиться 
в стране – сахар, сливочные и растительные 
масла, плодоовощные консервы, колбасные 
изделия, мясо птицы;

-имеет место неравномерное распределе-
ние выделяемых средств: субсидии получают 
менее трети производителей, а половина пря-
мого кредитования «КазАгро» приходится 
только на 1% от всех заемщиков холдинга. Это 
приводит к отрицательному сальдо внешней 
торговли продовольственными товарами – 1,3 
млрд долларов [12]. 

Наличие этих проблем требует полномас-
штабной модернизации аграрного сектора 
страны, стержнем которой является цифро-
визация этой отрасли через внедрение новых 
технологий прогнозирования оптимально-
го времени для посевной и уборки урожая, 

«умного полива», интеллектуальной системы 
внесения минеральных удобрений и борьбы 
с вредителями и сорняками. Важно активи-
зировать применение на полях  беспилотной 
техники, так называемых дронов, которые по-
зволят значительно сократить себестоимость 
земледелия, повысить производительность 
труда в сельском хозяйстве и минимизиро-
вать  человеческий фактор. Модернизация 
аграрного сектора благодаря внедрению но-
вых технологий и бизнес моделей, повыше-
нию наукоемкости АПК  вызывает, в свою оче-
редь,  необходимость кооперации хозяйств. 
Ускоренная технологическая модернизация 
агропромышленного комплекса Казахстана 
требует вложения в эту сферу колоссальных 
финансовых ресурсов.

На 2017-2021 годы общие  расходы, пред-
усмотренные в республиканском и местных 
бюджетах на реализацию Государственной 
программы развития АПК и вливания из дру-
гих источников, многократно возрастут и  со-
ставят  2 трлн. 374,2 млрд тенге, в том числе 
из республиканского бюджета - 1 215,9 млрд 
тенге и местных бюджетов – 852,0 млрд.тенге, 
из других источников – 3062,5 млрд.тенге (та-
блица 1):

 Отметим, что эти суммы могут уточняться 
в соответствии с государственным бюджетом 
на соответствующий финансовый год в зави-
симости от реальной экономической ситуа-
ции в стране.

Как видно из анализа данных таблицы 1, в 
2021 году объемы выделяемых на модерниза-

Таблица 1
Необходимые финансовые ресурсы для модернизации АПК РК на 2017-2021 годы, млрд.тенге

Годы Всего госуд.
фин.ресурсов

Республиканский 
бюджет

Местный 
бюджет

Другие 
источники

2017 г. 359,7 198,2 144,5 170,0
2018 г. 397,9 201,9 151,0 449,1
2019 г. 429,4 207,9 158,4 630,9
2020 г. 558,8 281,6 193,6 836,4
2021 г. 628,4 326,3 204,5 976,1
Итого: 2374,2 1215,9 852,0 3062,5

Примечание: Составлено авторами по источнику [12]
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цию АПК РК бюджетных средств по сравне-
нию с 2017 г. возрастут в 1,7 раза или на 268,7 
млрд.тенге и составят 628,4 млрд.тенге, а сред-
ства из других источников на АПК  возрастут 
в 5,7 раза или на 806,1 млрд.тенге и составят 
976,1 млрд.тенге. В целом, объемы финансо-
вых ресурсов на модернизацию АПК  из раз-
ных источников составят в 2021 году – 1604,5 
млрд.тенге.

Для экономического стимулирования мо-
дернизации аграрного сектора будут актив-
но внедряться новые инструменты инвести-
ционного субсидирования, направленные  
на частичную компенсацию (от 20% до 80%) 
инвестиционных затрат на строительно-мон-
тажные работы, технику и оборудование. 
Всего с начала реализации данной меры госу-
дарственной поддержки  за 2016 – 2018 годы 
были просубсидированы 2 729 субъектов АПК 
на общую сумму субсидий – 19,1 млрд тенге, 
сумма привлеченных инвестиций составила 
67,8 млрд тенге [13].

При этом необходимо в первую очередь 
обеспечить вопросы  доступности субъектов 
к финансированию. Дело в том, что в послед-
ние годы в связи с кризисными явлениями в 
экономике уровень кредитования и лизинга 
в отрасли снижается. В основном по причине 
дороговизны кредитов и лизинга, отсутствия 
залогов, длительных сроков окупаемости  аг-
ропроектов, низкой доходности по сравнению 
с другими отраслями, высокими рисками, ко-
торые не просчитываются, к примеру, при-
родные явления – засуха или град.

В ответ на эти вызовы необходимо  исполь-
зовать следующие финансовые стимулы под-
держки предприятий АПК:

1) шире внедрять  конкретные рыночные 
меры: субсидирование ставок вознаграждения 
по кредитам на основные средства, а также  
лизинг сельхозтехники и сельхозживотных. 
Данная мера позволит снизить стоимость де-
нег для сельхозтоваропроизводителей, тем са-
мым облегчить кредитную нагрузку и обеспе-
чить рост объемов кредитования субъектов 
АПК, что в итоге повысит уровень обновления 
сельхозтехники, даст основу росту производи-
тельности труда;

2) расширить применение предвари-
тельной оплаты инвестиционных субсидий, 
что позволит субъектам АПК использовать 
эти средства в качестве обеспечения перво-
начальной платы по лизингу, сократив тем 
самым сроки окупаемости агропроектов и по-
высив норму  их доходности;

3) предоставлять по линии «Даму» га-
рантии до 30% от суммы кредита малым и 
средним предприятиям АПК, которым не 
хватает залогового обеспечения, то есть тем, 
кому нужен лишь небольшой толчок для их 
развития;

4) осуществить переход от обязательно-
го страхования сельхозтоваропроизводите-
лей к добровольному. При этом необходимо 
обеспечить переход от субсидирования стра-
ховых выплат к субсидированию страховых 
премий. Индексное страхование в сельском 
хозяйстве успешно применяется в США, Ка-
наде и странах Евросоюза и является наиболее 
оптимальным финансовым инструментом. 
При этом необходимо ускорить процессы 
внедрения цифровых технологий, что позво-
лит сделать эти финансовые продукты более 
прозрачными и привлекательными как для 
казахстанских страховщиков, так и для меж-
дународных перестраховочных компаний. В 
конечном итоге страхование в сельском хозяй-
стве станет более действенным и эффектив-
ным финансовым стимулом и привлечет на 
рынок лицензированных игроков, поскольку 
страховой полис может стать дополнитель-
ным обеспечением при получении займов в 
банках второго уровня;

5) внедрить новые финансовые ин-
струменты для стимулирования развития 
сельхозтоваропроизводителей, такие как 
электронные аграрные расписки, которые 
успешно применяются в Бразилии и Украине. 
В сущности, это вексель, который эмитирован 
под будущий урожай с привязкой к площа-
ди земельного надела и среднемноголетной 
урожайности. Ограничения будут формиро-
ваться только в электронной системе, что не 
допустит бесконтрольную эмиссию аграрных 
расписок. Следовательно, этот финансовый 
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инструмент защищает не только фермера, но 
и инвестора.

6) обеспечить перезагрузку системы кре-
дитных товариществ (СКТ). Сейчас имеется 
множество лимитирующих факторов разви-
тия кредитной кооперации, которые стали 
тормозом для их роста. Дело в том, что на се-
годня все они фондируются из одного источ-
ника – госбюджета. Возможность привлекать 
внебюджетные источники отсутствует, как 
и система регулирования кредитной коопе-
рации и интеграции между КТ и другими 
субъектами рынка, что привело к стагнации 
в развитии системы кредитных товариществ. 
В связи с этим следует позволить кредитным 
товариществам привлекать внебюджетные  
средства для дальнейшего кредитования субъ-
ектов АПК. Это повысит доступность ферме-
ров к источникам финансирования, уменьшит 
их зависимость от бюджетных источников, а 
также увеличит объемы финансирования, ко-
торые будут направлены на реализацию сле-
дующих задач: стимулирование внедрения 
современных технологий в производство про-
дукции растениеводства и животноводства, 
обновление и модернизация парка сельско-
хозяйственной техники, повышение доступ-
ности финансирования субъектов комплекса, 
в том числе за счет увеличения объемов инве-
стиционного субсидирования, удешевления и 
расширения доступности банковских креди-
тов, как на инвестиционные, так и на оборот-
ные цели.  

Наряду с обозначенными финансовыми 
стимулами развития аграрного сектора эконо-
мики, в целях повышения эффективности го-
споддержки важно сократить неэффективные 
субсидии, и в перспективе они вообще могут 
исчезнуть. Оставшиеся на сегодня субсидии 
следует максимально упростить,  автомати-
зировать их выдачу и повысить их эффектив-
ность. Для этого надо обеспечить переход от 
неэффективных погектарных субсидий, кото-
рые не обладают стимулирующим эффектом, 
поскольку такие субсидии в большей степени 
получают те фермеры, которые имеют боль-
ше земли, а не те, кто хорошо работает на 
этой земле. На практике эти субсидии очень 

трудно администрировать, имеются случаи, 
когда фермер может получить субсидии на 
1 тысячу гектаров, а фактически он может 
засеять лишь 9 га земли. Такие неэффектив-
ные субсидии надо упразднить. Например, к 
неэффективным субсидиям можно отнести 
субсидии, выдаваемые за килограмм, литр, то 
есть за единицу продукции. Такие субсидии 
дестимулируют производителя. Высвободив-
шиеся деньги следует направить на удешевле-
ние кредитов фермерам, а также возместить 
часть их инвестиционных затрат.

Ключевыми факторами для существенного 
роста  экономической эффективности аграр-
ного сектора экономики Казахстана и дости-
жения поставленных целей являются:

- в первую очередь внедрение прогрессив-
ных технологий производства продукции и ее 
переработки;

-цифровизация отрасли, активное техниче-
ское переоснащение и дальнейшее поддержа-
ние нормального уровня обновления техники;

-повышение качества производственных 
ресурсов (машин, оборудования, скота, семян, 
кормов, удобрений, средств защиты растений 
и др.);

-внедрение лучших высокопродуктивных 
сортов и гибридов сельскохозяйственных 
культур и животных;

-рациональное использование материаль-
ных, нематериальных, трудовых, финансовых, 
земельных и биологических ресурсов;

-формирование рыночной инфраструк-
туры на базе развития сельскохозяйственной 
потребительской кооперации и других необ-
ходимых структур;

- применение прогрессивных форм орга-
низации производства, труда и его оплаты и 
др.

-диверсификация производства, интенсив-
ное внедрение в оборот орошаемых земель, 
обучение и распространение знаний среди 
фермеров.

Вывод. Предложенные финансовые и эко-
номические стимулы позволят повысить эф-
фективность деятельности субъектов АПК 
и направить на развитие аграрной отрасли 
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дополнительные финансовые ресурсы, на-
целенные на реализацию следующих задач: 
стимулирование внедрения современных 
технологий в производство продукции рас-
тениеводства и животноводства, обновление 
и модернизация парка сельскохозяйственной 

техники, повышение доступности финанси-
рования субъектов комплекса, в том числе за 
счет увеличения объемов инвестиционного 
субсидирования, удешевления и расширения 
доступности банковских кредитов, как на ин-
вестиционные, так и на оборотные цели.
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Ш.Ш. Рамазанова1, Г.А. Шмарловская2, Н.К. Кучукова3

2Беларусь мемлекеттік экономикалық университеті, Минск, Беларусь Республикасы
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Қазақстан Республикасының агроөнеркәсіптік кешені қызметінің 
тиімділігін арттырудың қаржылық ынталандырулары

Аңдатпа. Мақала авторлары Қазақстан экономикасын жаңғырту контексінде агроөнеркәсіптік ке-
шенді қаржылай қолдау тұжырымдамаларын ұсынады. Зерттеудің өзектілігі саладағы импортты ал-
мастырудың сауатты саясаты арқылы аумақтық азық-түлік қауіпсіздігін нығайтудың негізділігіне бай-
ланысты. Мақалада Қазақстан Республикасындағы азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету туралы 
статистикалық деректері және қаржылық ынталандырудың Қазақстанның аграрлық секторын кеңей-
туге әсері талданады. Қазақстан Республикасының агроөнеркәсіптік кешенін дамытудың жай-күйіне 
жүргізілген кешенді талдау нәтижесінде аграрлық саладағы қаржылық қатынастардың бірқатар негізгі 
проблемалары анықталды: Ауыл шаруашылығын субсидиялау мен кредиттеудің тиімсіз жүйесі, ауыл 
шаруашылығының мемлекетке тәуелділігінің өсіп келе жатқан деңгейі; Аграрлық нарық субъектілерінің 
қаржыландыруға қол жетімділігінің жеткіліксіздігі; бюджет қаражатын игермеу және тиімсіз пайдала-
ну; ауыл шаруашылығы өндірісі тиімділігінің төмендігі (ауыл шаруашылығы кәсіпорындарының жарты-
сына жуығы шығынды болып қалады); аграрлық өндіріске инвестицияларды енгізуді ынталандырудың 
жеткіліксіздігі; саладағы еңбек өнімділігінің төмендігі, ауыл шаруашылығы техникасымен қамтамасыз 
етудің төмендеуі және негізгі өндірістік қорлардың күрт тозуы.

Түйін сөздер: агроөнеркәсіптік кешен, қаржылық және экономикалық ынталандыру, бәсекеге қа-
білеттілік, қаржыландыру көздері, банктік несиелер, мемлекеттік қаржылық қолдау.
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Financial incentives to improve the efficiency 
of the agro-industrial complex of the Republic of Kazakhstan

Abstract. The authors of the article present the concepts of financial support for the agro-industrial complex 
in the context of modernization of the economy of Kazakhstan. The relevance of the research is determined by 
the expediency of strengthening territorial food security through a competent policy of import substitution in 
the industry. The article analyzes the statistical data of the Republic of Kazakhstan on ensuring food security in 
the country and the impact of financial incentives on the expansion of the agricultural sector in Kazakhstan. As 
a result of a comprehensive analysis of the state of development of the agro-industrial complex of the Republic 
of Kazakhstan, a number of main problems of financial relations in the agricultural sector were identified: an 
inefficient system of subsidizing and lending to agriculture, a growing level of dependence of agriculture on 
the state; insufficient access to financing for agricultural market entities; lack of development and inefficient 
use of budget funds; low efficiency of agricultural production (almost half of agricultural enterprises remain 
unprofitable); insufficient promotion of investment in agricultural production; low labor productivity in the 
industry, reduced availability of agricultural machinery and critical deterioration of fixed assets.

Keywords: agro-industrial complex, financial and economic incentives, competitiveness, sources of 
financing, Bank loans, state financial support.
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