
Л.Н.Гумилев атындағы ЕҰУ  ХАБАРШЫСЫНЫҢ ЭКОНОМИКА сериясы, № 1•2019

121

МРНТИ 06.39.31

М.В. Хайруллина1, А.А. Сейсинбинова2

1Новосибирский государственный технический университет, Новосибирск, Россия 
2Евразийский национальный университет им. Л.Н. Гумилева, Астана, Казахстан

(E-mail: proreg5@mail.ru, almira.askarbek@yandex.ru)

Проблемы формирования государственной политики инновационного развития Ка-
захстана и России: сравнительный анализ

	 Аннотация. В статье рассмотрены основные проблемы формирования государственной 
инновационной политики Казахстана и России. Дается анализ и оценка современного состояния 
инновационного развития. Выявлены основные причины низкого уровня инновационной активно-
сти предприятий в РК и РФ. Установили низкий уровень интереса бизнес-среды к проведению на-
учных исследований, несбалансированность государственной политики, изменение экономической 
коньюктуры. Предложены рекомендации формирования государственной политики для решения 
задач в области развития инноваций.  
	 Ключевые слова: инновационная политика, инновационная деятельность, государствен-
ные программы, научные исследования.

DOI: https://doi.org/10.32523/2079-620X-2019-1-121-131

	 Введение. Опыт развития экономической науки и экономического роста пока-
зали, что внедрение инноваций и новых технологий способствуют эффективной мо-
дернизации экономики. На сегодняшний день инновационная деятельность явля-
ется одним из главных направлений экономической политики в развитых странах.  
	 Инновации не только определяют экономический рост, но и яв-
ляются основой современного развития во всех сферах экономики. 
	 Инновация – это новшество, внедренное в производство или в сферу ус-
луг в форме объекта, технологии, продукции, которые являются результатом на-
учно-исследовательских работ и новых открытий, существенно отличающихся от 
других аналогов. Инновации являются конечным результатом интеллектуальной дея-
тельности, фантазии, творческого процесса, новых открытий, изобретений человека [1]. 
	 В процессе управления инновациями цель государства – создать на ма-
кро- и мезоуровне необходимую для инновационной деятельности среду: инфра-
структуру и эффективные институты развития, систему стимулов и преференций. 

	 Основная часть. Начиная с 2002 года, в экономическом пространстве Казахстана 
произошли кардинальные изменения в сфере инновационной деятельности. В частности, 
были приняты следующие Законы:
- В 2002 году был принят Закон РК «Об инновационной деятельности»;
- В 2006 году - Закон РК «О государственной поддержке инновационной деятельности»;
- В 2003 году Указом Президента РК была принята «Стратегия индустриально-инновацион-
ного развития РК на 2003-2015 гг.»;
- В 2010 году - «План стратегического развития РК до 2020 года»; 
- В 2012 году - Закон РК «О государственной поддержке индустриально-инновационной 
деятельности» [2]. 
	 Стоит отметить, что ключевая инновационная политика берет свое начало с Го-
сударственной Программы «Индустриально-инновационного развития Республики 
Казахстан на 2010-2014 годы». Основной целью программы было предоставление га-
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рантии стабильного и сбалансированного экономического роста через диверсифика-
цию и рост конкурентоспособности Казахстана. Согласно проектному документу, для 
реализации данной программы было выделено 6,5 трлн. тенге бюджетных средств [3]. 
	 В настоящее время Правительством страны реализуется Государственная Про-
грамма индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2015 
– 2019 годы, целью которой является содействие диверсификации и конкуренто-
способности обрабатывающей промышленности с бюджетом 1 717 млрд. тенге [4].  
	 По результатам анализа были выбраны 6 приоритетных отраслей обрабатываю-
щей промышленности, такие как металлургия, химия, нефтехимия, машиностроение, 
строительство материалов, пищевая промышленность, которые разделены на 14 секторов. 
	 Основная цель этих программ - улучшить бизнес-среду, повысить конкурентоспособ-
ность страны, сократить участие государства в экономике через инструменты приватизации. 
	 Также в целях поддержки инновационной деятельности были созданы различные ор-
ганизационные структуры, институты развития, технопарки,  финансовые институты и др.
	 Государственная инновационная политика Российской Федерации по-
сле развала СССР периодически меняла свою направленность. В начале 1990-х го-
дов, во время экономического кризиса, правительство сконцентрировало свою по-
литику на сохранении науки и создании технической инфраструктуры, в частности 
- технологических парков и инкубаторов. Основная идея этой политики состояла в 
том, что доступность технической инфраструктуры будет способствовать коммерци-
ализации результатов исследований и увеличивать экономический спрос на науку [5].  
	 С середины 2000-х годов акцент государственной политики сместился на создание 
различных фондов, направленных на поддержку технологических инноваций. В 1994 году 
был создан Государственный фонд поддержки НИОКР в малых инновационных предпри-
ятиях, а также несколько новых институтов развития. Государство финансировало органи-
зации, которые использовали технологические инновации, такие как Российская венчурная 
компания (создана в 2006 году), РОСНАНО (первоначально в 2007 году была создана Го-
сударственная корпорация с целью развития индустрии нанотехнологий в России), Рос-
сийский фонд технологического развития. Предполагалось, что комбинация финансовой 
и инфраструктурной поддержки обеспечит государственную адресную поддержку на всех 
этапах разработки инновационной продукции - от идеи до новой технологии. Эта идеоло-
гия получила название «инновационный лифт», где развитие, как в лифте, проходит через 
этапы, начиная с первого, где рождается идея, до последнего - производства и продаж [6].
	 Несмотря на то, что были созданы все элементы инфраструктуры, раз-
витие инновационной системы в стране происходило медленно, связь НИ-
ОКР с технологическими инновациями оставалась на низком уровне.   
	 Наблюдался очевидный разрыв между исследовательскими работами и их ком-
мерциализацией. В начале 2010 года Правительство осознало отсутствие горизонтальной 
связи в инновационной системе и сосредоточило внимание на механизмах стимулирова-
ния и укрепления сотрудничества между университетами и промышленностью. К наибо-
лее значимым мерам, введенным в 2010 году, можно отнести создание технологических 
платформ, программ инновационного развития в крупных государственных компаниях, 
выделение грантов на совместные исследования промышленности и университетов [6].
	 Еще одним новым для России инструментом развития связей между промышлен-
ностью и университетами стали субсидии, распределенные среди предприятий для финан-
сирования сложных высокотехнологичных проектов, выполняемых совместно с универси-
тетами (постановление Правительства, 2010 г.). Это был первый политический механизм, 
концептуально близкий к грантам, используемым правительствами во многих других стра-
нах для поддержки корпоративных исследований и разработок.
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	 Основные направления политики России в области развития инновационной систе-
мы определены Стратегией инновационного развития РФ на период до 2020 г., которая раз-
работана на основе положений Концепции долгосрочного развития Российской Федерации 
на период до 2020 года в соответствии с Федеральным законом «О науке и государственной 
научно-технической политике» [7]. Стратегия обозначила цели, приоритеты и инструменты 
государственной инновационной политики. В ней определены три ключевых приоритета 
инновационного развития России: развитие человеческого капитала; значимое повышение 
инновационной активности бизнеса; продвижение инноваций в государственном секторе.
	 В таблице 1 показаны изменения в ранжировании Казахстана и России в между-
народных рейтингах в период реализации государственных стратегий по формированию 
инновационной систем. Мы сравнили изменения показателей с 2010 года по 2018 годы, так как на-
чиная именно с этого периода государственные органы всерьез начали уделять внимание 
созданию и развитию действенной инновационной системы страны. 

Таблица  1
Рейтинг Казахстана и России в сфере ведения бизнеса и конкурентоспособности 

	
Республика Казахстан Российская Федерация

2010 2018 2010 2018
Рейтинг «Doing Business» 
(Ведение бизнеса)

63 28	 120 31

Рейтинг «Глобальный 
индекс конкурентоспо-
собности»

72 59 63 43

Рейтинг глобальной 
конкурентоспособно-
сти (The IMD World 
Competitiveness Ranking)

33 38 51 45

Примечание: Составлено авторами по материалам [8,9,10]
	
	 Как видно из таблицы 1, Казахстан в рейтинге Doing Business Rank поднялся с 63-й 
позиции в 2010 г. до 28-й в 2018 г., а по рейтингу Глобального индекса конкурентоспособ-
ности - с 72-й в 2010 г. до 59-й в 2018 г.  
	 По рейтингу «Ведение бизнеса» в России мы замечаем существенный рост, она под-
нялась с 120-й позиции в 2010 г. до 31-й в 2018 году. Отмечается, что это произошло благо-
даря улучшению регуляторной среды деятельности малых и средних предприятий вслед-
ствие четырёх реформ. Также на продвижение повлияли новации в сфере строительства, 
электроснабжения, регулирования малого и среднего бизнеса и налогообложения [11].
	 Анализируя данные таблицы 1, можно сказать, что по всем показателям междуна-
родных рейтингов в сфере ведения бизнеса и конкурентоспособности и в России, и в Ка-
захстане замечается улучшение, кроме Рейтинга глобальной конкурентоспособности (The 
IMD World Competitiveness Ranking), где данные показатели Казахстана снизились с 33-й 
позиции до 38-й. Также хотелось бы отметить, что по всем рейтингам показатели Казахста-
на на несколько позиций лучше, чем у России. 
	 Институты развития – это организации, осуществляющие аккумулирование и пе-
рераспределение финансовых, трудовых и интеллектуальных ресурсов для решения про-
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блем развития инновационной системы страны или региона [12]. Среди формальных го-
сударственных институтов развития выделяются финансовые и нефинансовые. В таблице 
2 представлена информация по государственным институтам развития в инновационных 
сферах Казахстана и России.

Таблица 2
 Государственные институты развития в инновационных сферах

  Республики Казахстан и Российской Федерации *
Республика Казахстан Российская Федерация
Финансовые** (ин-
вестиционные)	

Нефинансовые*** Финансовые** (ин-
вестиционные)

Нефинансовые*** 

- АО «Фонд наци-
онального благо-
состояния «Сам-
руқ-Қазына»;
- Банк развития Ка-
захстана;
- АО «Инвестицион-
ный фонд Казахста-
на»;
- АО «Националь-
ный инновационный 
фонд»
- Фонд развития 
предприниматель-
ства «Даму»;
- АО «Казына Капи-
тал Менеджмент»;
- АО «Национальное 
агентство по техно-
логическому разви-
тию (НАТР)»;
- АО «Казахстанский 
институт развития 
индустрии» 
- АО «Фонд Науки» 
и др.	

- Специальные 
экономические зоны 
(СЭЗ);
- Промышленные 
парки;
- Технопарки;
- Бизнес-инкубато-
ры; - Стартап-аксе-
лераторы;
- Кластеры;
- Центры трансферта 
технологий;
- Технологические 
платформы;
- другие аналогич-
ные организации	

- ОАО «Российская 
венчурная компа-
ния»;
- ОАО «Роснано»;
- Внешэкономбанк 
(Банк развития);
- ОАО «МСП Банк»;
- Фонд «ВЭБ Инно-
вации»;
- Фонд «Сколково»;
- Фонд содействия 
инновациям;
- Фонд инфраструк-
турных и образова-
тельных программ;
- Фонд содействия 
инновациям;
- ФГАУ «Российский 
фонд технического 
развития» и др.

- Особые экономи-
ческие зоны (ОАО 
«ОЭЗ»);
- Иннограды;
- Промышленные 
парки;
- Технопарки;
- Бизнес-инкубато-
ры;
- Центры трансферта 
технологий;
- Центры субкон-
тракции;
- Центры коллектив-
ного пользования;
- Центры кластерно-
го развития;
- Технологические 
платформы;
- другие аналогич-
ные организации

**Банк или организация, выполняющие функцию долгосрочного финансирования про-
ектов, которые не могут быть профинансированы частным бизнесом и направлены на 
социально-экономическое развитие (по версии ООН)
***Организация, выполняющая организационно-стимулирующую функцию развития 
инновационного предприятия на территории, представляющая материальные и прочие 
нефинансовые ресурсы, которым не располагают экономические субъекты в отдельности 
*Примечание: Составлено авторами на основе материалов [12]

	
	 Основные цели финансовых институтов - финансирование (кредитование) иннова-
ционного бизнеса, рост стоимости компании; привлечение инвесторов для крупных фи-
нансовых операций. Целями же нефинансовых институтов развития являются рост бла-
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госостояния местного сообщества посредством продвижения инновационной культуры и 
организационно-методической поддержки, управление потоками знаний и технологий.   
	 Одним из показателей инновационного развития страны является уровень иннова-
цион	 ной активности предприятий. Этот показатель определяется как соотношение коли-
чества предприятий, имеющих инновации, к количеству всех исследуемых предприятий.  
Эти и другие основные статистические данные по инновациям в двух странах представле-
ны ниже в таблице 3.

Таблица 3
Сводные показатели оценки инновационной деятельности 

в РК и РФ за 2013-2017 гг. 
Годы 2013	 2014	 2015 2016 2017
Уровень инновационной актив-
ности предприятий РК в области 
инноваций,%

8,0	  8,1 8,1 9,3 9,6

Удельный вес организаций, осу-
ществлявших инновационную 
деятельность в РФ, %	

10,1 9,9 9,3 8,4 8,5

Удельный вес инновационных 
товаров в ВВП в РК

0,65 1,46	 0,92 0,95 1,59

Удельный вес инновационных то-
варов, работ, услуг в общем объеме 
отгруженных товаров, выполнен-
ных работ, услуг в РФ, % 

9,2 8,7 8,4 8,5 8,7

Внутренние расходы на НИОКР в 
РК, 
(в процентах к ВВП) 

0,17 0,17 0,17 0,14 0,13

Внутренние затраты на научные 
исследования и разработки в РФ, (в 
процентах к ВВП) 

1,03 1,07 1,10 1,10 1,11

Примечание – Составлено и расчитано авторами по данным [13, 14, 15]
			 
	 По уровню инновационной активности предприятий Казахстана можно заметить, 
что данный показатель в 2017 году по сравнению с уровнем 2013 года увеличился на 1,2%. 
В России же, наоборот, наблюдается снижение данного уровня на 0,8%. В целом, за период 
с 2013 по 2017 годы, мы наблюдаем увеличение инновационной активности предприятий в 
Казахстане и уменьшение данного показателя в России (рисунок 1). 
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Рисунок 1. Уровень инновационной активности предприятий 

в РК и РФ за 2013-2017 гг.

	 По сравнению с другими странами уровень инновационной активности казахстан-
ских предприятий остается очень низким. В Белоруссии, например, в 2015 году он состав-
лял 21,1%, а в развитых странах – 50-70% [16]. 
	 Еще одним показателем инновационного развития страны являются внутренние 
расходы на НИОКР, который в 2017 году в России составил 1,11%, а в Казахстане почти на 
1% ниже (0,13%) (рисунок 2). 

 
 

Рисунок 2. Внутренние расходы на НИОКР в РК и РФ за 2013-2017 гг.

	 По показателю внутренних расходов на НИОКР Россия и Казахстан существенно 
отстают от ведущих стран мира. Согласно данным последнего рейтинга ЮНЕСКО за 2015 
г., среди 74 стран мира наибольшую долю своего ВВП на НИОКР тратит Израиль – 4,27%, 
который является лидером по этому показателю в последние годы. Следом идут Южная Ко-
рея – 4,23%, Япония – 3,28%, Швеция – 3,26% и Австрия – 3,07%. Казахстан расположился 
в нижней части списка – на 63-м месте с 0,17%, тогда как Россия находится выше, на 27 
месте с показателем 1,13% [17]. 
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	 По данным комитета по статистике МНЭ РК, казахстанский бизнес предпочитает 
приобретать готовые технологии, программное обеспечение и оборудование. В период с 
2011 по 2016 годы предприятия тратили на это от 33% до 72%  всех инновационных вло-
жений. Поэтому затраты, связанные с подготовкой к новому производству, такие как мар-
кетинговые исследования рынка, производственное проектирование, обучение персонала 
для работы с технологическими инновациями, имеют достаточно низкую долю в общих 
затратах, не превышающую 7% [16].
	 В Российской Федерации по данным агентства статистики только 7,3% крупных и 
средних организаций осуществляли в 2016 году технологические инновации. Доля объема 
инновационных товаров (работ, услуг) организаций промышленного производства в общем 
объеме экспорта товаров (работ, услуг) составила 8,4%. Реализация Стратегии инновацион-
ного развития на период до 2020 года предполагала, что в 2016 году по данным показателям 
удастся достигнуть уровня в 15 и 12% соответственно.
	 Основными источниками финансирования инновационной деятельности в Казах-
стане являются средства государственного бюджета. Государство финансирует научные 
исследования через систему государственного заказа и выделение грантов. Частный сектор 
и институты развития применяют механизм прямого финансирования конкретных иннова-
ционно-инвестиционных проектов, которые носят преимущественно прикладной характер.
	 Заключение. Анализ современного состояния науки и инновационной политики в 
Казахстане и России показывает, что, несмотря на высокий уровень правительственной 
деятельности, эффективно функционирующая инновационная система все еще отсутству-
ет. Инновационная система двух стран в основном поддерживается и регулируется госу-
дарством. Расходы бизнес-сектора на НИОКР остаются на очень низком уровне, техноло-
гические компании все еще ожидают поддержку от правительства в финансировании их 
НИОКР. Необходимо отметить, что и в России, и в Казахстане цикл «наука–производство», 
то есть инновационный процесс, завершается на начальных стадиях, иногда не выходя за 
пределы фундаментальных исследований или стадии изготовления опытного образца, по-
скольку отечественные предприятия не в состоянии внедрить их в производство. 
	 Проведенный анализ свидетельствует о том, что уровень инновационной активно-
сти казахстанских и российских организаций остается крайне низким. В современном мире 
экономическое развитие государства во многом зависит от инвестиций, вкладываемых в 
проведение научных исследований и разработок, создания новых технологий и применения 
уже существующих. По показателям инновационной активности и удельного веса затрат на 
науку в ВВП Россия и Казахстан существенно отстают от ведущих стран мира.
	 К основным проблемам, требующим решения для инновационного развития Казах-
стана и России, можно отнести:
 	 - невысокий уровень научно-технического потенциала;
        -	 низкую производительность труда;
        -	 низкую наукоемкость экономики и производства;
        -	 нехватку профессионального инновационного менеджмента.
	 Причинам слабой инновационной активности организаций в Казахстане и России 
посвящено значительное число публикаций, и в ближайшем будущем это продолжит зани-
мать умы исследователей. Среди причин невысокого уровня инновационной активности 
можно выделить, во-первых, низкий уровень интереса бизнес-среды к проведению науч-
ных исследований; во-вторых, несбалансированность государственной политики, и в-тре-
тьих, изменение экономической коньюктуры (в частности, для России - связанные с эконо-
мическими санкциями). Между тем, причины, препятствующие инновациям, носят более 
глубокий характер и требуют устранения, а повышение эффективности инновационной си-
стемы остается как никогда актуальной задачей.



Л.Н. Гумилев атындағы ЕҰУ  ХАБАРШЫСЫНЫҢ ЭКОНОМИКА сериясы, № 1•2019

128

	 В стратегическом контексте наиболее важными задачами государства при формиро-
вании действенной системы развития инновационной деятельности  являются задачи вы-
деления приоритетных направлений инновационной активности, выявления реализуемых 
инновационных проектов и возможности участия в них научных и образовательных учреж-
дений, определения состава задействованных в них предприятий, взаимосвязи реализуе-
мых инноваций и их влияния на отраслевую эффективность.
	 Государственные программы должны быть сосредоточены на стратегиях разработ-
ки продукта, которые постоянно необходимо обновлять на основе собственных ресурсов 
предприятий и готовить их к диверсификации или к внедрению стратегии развития новых 
рынков на более поздних этапах. Следует переходить от краткосрочной макроэкономиче-
ской политики к долгосрочной инновационной политике, где в первую очередь уделяется 
особое внимание проведению научных исследований и развитию инновационного пред-
принимательства как ключевого компонента инновационной политики Казахстана.
	 Государственная политика должна быть направлена на решение следующих задач:
	 - создание условий для повышения инновационной активности предпринимателей; 
            - развитие науки и ее ориентация на решение задач инновацион¬ного развития стра-
ны;
	 - развитие кооперации между научно-исследовательским и пред-принимательским 
секторами, совершенствование механизмов диффузии и передачи знаний;
	 - поддержка прорывных направлений технологического разви¬тия.
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Қазақстан мен Ресейдің мемлекеттік инновациялық саясатының қалыптасу мәселе-
лері: салыстырмалы талдау 

	 Аннотация. Мақалада Қазақстан мен Ресейдің мемлекеттік инновациялық саясатының 
қалыптасуының негізгі мәселелері қарастырылған. Екі елдің инновациялық дамуының қазіргі 
жай-күйіне талдау және бағалау жасалған.  Елдердегі кәсіпорындардың инновациялық белсенділі-
гінің төмен деңгейде болу себептері айқындалған. Авторлар бизнес ортаның ғылыми зерттеулер 
жүргізуге деген қызығушылығының төмен деңгейін, мемлекеттік саясаттың теңгерімсіздігін, эко-
номикалық коньюктураның өзгеруі себептерін анықтаған. Инновациялар саласында міндеттерді 
шешу мақсатында мемлекеттік саясатты қалыптастыру бойынша ұсыныстар берілген. 
	 Түйін сөздер: инновациялық саясат, инновациялық қызмет, мемлекеттік бағдарламалар, 
ғылыми зерттеулер
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	 Abstract. This paper explores the main problems of state innovation policy formation of Kazakhstan 
and Russia. The analysis and assessment of the current state of innovation development are given. The 
main reasons for the low level of innovation activity of enterprises in the Republic of Kazakhstan and the 
Russian Federation are identified. The authors found a low level of interest of the business environment to 
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