
ҚАРЖЫ /FINANCE/ ФИНАНСЫ

МРНТИ 06.35.35

Современное состояние инвестиционной политики 
Республики Казахстан

М.В. Петровская

Аннотация. В статье анализируется современное состояние инвестиционной 
политики Республики Казахстан с учетом ее развития и изменений за последние 
годы. Цель данной статьи - проанализировать и представить современное состояние 
инвестиционной политики Республики Казахстан с учетом текущих экономиче-
ских и политических факторов. В рамках исследования были рассмотрены основные 
стратегии и меры, принимаемые правительством Казахстана для стимулирования 
инвестиций, а также их влияние на экономическое развитие страны. Анализ осно-
ван на законодательных актах, экономических показателях, внутренних и внешних 
инвестициях, а также на мнениях экспертов и представителей бизнес-сообщества. 
Предполагается выявить сильные стороны текущей инвестиционной политики, а 
также возможные проблемы и вызовы, с которыми сталкивается инвестиционная 
среда в стране. В конечном итоге статья будет предоставлять читателям глубокое 
понимание текущего состояния инвестиционной политики Казахстана и ее роли в 
экономическом развитии страны. Поскольку предприятие действует в контексте 
внешней среды, важно учитывать влияние этой среды на его инвестиционную при-
влекательность. Оценка макроэкономических факторов необходима для разработ-
ки стратегии минимизации рисков и угроз внешней среды. Изучение и прогнозирова-
ние инвестиционного рынка основывается на методологических принципах оценки 
привлекательности его сегментов. В свою очередь, привлекательность инвестиций 
предприятия во многом зависит от привлекательности отрасли, в которой оно дей-
ствует, и, следовательно, оказывает влияние на привлекательность инвестиций в 
регионе и национальной экономике в целом. При анализе и оценке инвестиционной 
привлекательности следует уделять внимание исследованию влияния указанного 
аспекта, поскольку именно среда, в которой работает организация, может опреде-
лить ряд специфических факторов, влияющих на анализ.
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Введение

Любое предприятие действует в контексте внешней среды и важно учитывать 
влияние этой среды на его инвестиционную привлекательность. А.А. Шапошников 
отмечает, что предприятию, которое успешно функционирует, но находится 
в непривлекательной для инвестирования отрасли (страны, региона), будет 
сложно привлечь необходимый объем внешних инвестиций. Кроме того, оценка 
макроэкономических факторов необходима для разработки стратегии минимизации 
рисков и угроз внешней среды [1].

Понятие «инвестиционная политика» отражает важнейший инструмент воздействия 
как на экономику страны в целом, так и на деятельность предпринимательских 
субъектов. Инвестиционная политика государства включает в себя комплекс мер, 
направленных на создание благоприятной среды для всех экономических субъектов с 
целью стимулирования инвестиционной активности, подъема экономики, повышения 
производственной эффективности и решения социальных проблем [2]. 

Механизм осуществления инвестиционной политики государства включает в себя 
выбор надежных источников финансирования и методов его реализации, назначение 
органов, ответственных за ее осуществление, разработку нормативно-правовой 
базы для функционирования инвестиционного рынка, а также создание условий, 
способствующих привлечению инвестиций, то есть формирование благоприятного 
инвестиционного климата [3].

Интерес к сфере инвестиций является общим как для государства, так и для бизнеса 
и проявляется в стремлении найти источники и способы повышения эффективности 
инвестиций, оптимизации инвестиционной деятельности, анализе привлекательности 
инвестиций в различных отраслях и в экономике в целом. При этом государство 
играет ключевую роль в развитии инвестиционного процесса [4].

Экономическое развитие страны в значительной степени зависит от стратегически 
организованной инвестиционной политики, которая основывается на тенденциях 
мировой экономики, особенностях региона и доступных ресурсах, а также на 
видении будущего развития страны. Под термином "инвестиционная политика" 
подразумевается часть экономической стратегии, которую проводит государство 
и предприятия для определения структуры и объема инвестиций, их направлений 
использования и источников финансирования, с учетом необходимости обновления 
основных средств и повышения их технического уровня [5].

Это включает систему мер, которая определяет объем, структуру и направления 
капиталовложений в рамках общей экономической стратегии, обеспечивая рост 
основных фондов и их обновлений [6]. Государственная инвестиционная политика 
охватывает широкий спектр действий, направленных на удовлетворение потребности 
экономики в капитале и стимулирование инвестиционной активности всех 
участников производственной деятельности. Она представляет собой "совокупность 
отношений между государством и хозяйствующими субъектами, основанных на 
обмене, распределении и использовании ограниченных инвестиционных ресурсов. 
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Инвестиционная политика разделяется на внутреннюю и внешнюю. Внешняя 
инвестиционная политика составляет часть общей внешнеэкономической стратегии 
государства и определяет объем и структуру как прямых иностранных инвестиций в 
экономику страны, так и инвестиций национальных компаний за рубежом [7].

Материалы и методы

Материалы и методы анализа инвестиционной политики страны в данной 
статье базируются и включают в себя разнообразные исследовательские подходы и 
инструменты. Изучена и проанализирована законодательная база и регулирующие 
документы Республики Казахстан, касающиеся инвестиционной деятельности страны. 
Данный анализ дал представление о правовой базе инвестиционной политики. Сбор 
и анализ статистических данных о макроэкономических показателях, таких, как ВВП, 
инвестиции, инфляция, безработица, а также приток иностранных инвестиций, 
инвестиционная активность в различных секторах экономики показал общее состояние 
экономики Республики Казахстан и ее потенциал для инвестиций.  Изучение 
исторических и текущих тенденций в инвестициях в различные секторы экономики 
как внутренних, так и иностранных, помог определить предпочтения инвесторов и 
сильные стороны инвестиционной политики. Изучение инвестиционных проектов 
и программ, поддерживаемых государством, помогло оценить эффективность 
инвестиционной политики и ее влияние на различные секторы экономики. С 
помощью идентификации и оценки политических, экономических, финансовых и 
других рисков, а также сопоставления инвестиционной политики с другими странами 
или регионами послужило основой SWOT-анализа для определения сильных и слабых 
сторон инвестиционной политики, а также их возможностей и угроз, которые в 
последующем помогают выявить ключевые факторы, влияющие на инвестиционную 
политику страны. Комбинация этих методов и инструментов дало комплексное 
представление о текущем состоянии и эффективности инвестиционной политики 
Республики Казахстан.

Результаты и обсуждение. Ежегодные исследования Doing Business, проводимые 
Всемирным Банком, направлены на оценку и сравнение бизнес-климата различных 
стран с точки зрения удобства и прозрачности для предпринимателей. Данный анализ 
проводится для 190 стран мира по 10 ключевым показателям, которые в совокупности 
определяют позицию страны в общем рейтинге. Этот анализ позволяет оценить 
уровень конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности каждой 
страны. По последним данным Doing Business, Казахстан занимает 25 место в общем 
рейтинге и опережает другие страны Евразийского экономического союза: Россия – 
28 место, Армения – 47, Беларусь – 49, Кыргызстан – 70 [8].

Можно отметить, что в республике установлены благоприятные налоговые условия. 
Так, общая ставка налогов и социальных взносов, согласно данным Doing Business, 
значительно ниже, чем в соседних странах, составляет 28,4%. Для сравнения: в России 
- 46,3%, в Китае - 64,9%, в Узбекистане - 48,17%.
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Директор Департамента инвестиционной политики Министерства национальной 
экономики РК Алия Есдаулетова, выступая на сессии «Инвестиционная 
привлекательность Центральной Азии», рассказала о механизмах стимулирования 
инвестиционной активности в Республике Казахстан. В частности, по ее словам, в РК 
функционируют 14 специальных экономических и 33 индустриальных зон, которые 
регулируются Законом Республики Казахстан от 3 апреля 2019 года № 242-IV ЗРК «О 
специальных экономических и индустриальных зонах» [9].

Тройку стран, ставших лидерами по наибольшему притоку прямых иностранных 
инвестиций в Казахстан, возглавляют Нидерланды, влившие в страну 110,4 млрд 
долларов, второе место занимают США – 51,9 млрд долларов, третье место заняла 
Швейцария – 32,5 млрд долларов (рисунок 1).

Рисунок 1. Приток прямых иностранных инвестиций в 2023 году (%).
Примечание: составлено автором на основе источника [10].

Так, доходы к выплате иностранным прямым инвесторам казахстанскими 
предприятиями в 2022 году составили 24,5 млрд долл. США, что на 2,5 млрд выше, чем в 
2021 году. Ежегодный темп роста с 2016 года в среднем составил 1,4%. Горнодобывающая 
промышленность является безусловным лидером притока иностранных инвестиций 
(рисунок 2).
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Рисунок 2. Доходы к выплате казахстанскими предприятиями иностранным прямым 
инвесторам по видам экономической деятельности (млн. тг).
Примечание: составлено автором на основе источника [10].

Среди стран Центральной Азии Казахстан продолжает оставаться лидером в 
привлечении иностранных инвестиций. Так, по результатам 2022 года валовой приток 
иностранных инвестиций в Казахстан составил 28 миллиардов долларов. Даже в 2020 
году, который стал неудачным для мировой экономики из-за пандемии, приток 
прямых иностранных инвестиций в Казахстан составил 17,2 миллиарда долларов, в то 
время как Узбекистан в том же году привлек 11,1 миллиарда долларов иностранных 
инвестиций, а Кыргызстан даже в 2021 году сумел привлечь лишь 503,5 миллиона 
долларов прямых иностранных инвестиций (рисунок 3). 
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Рисунок 3 Динамика валового притока иностранных инвестиций 2016-2022 годы (млн.тг).
Примечание: составлено автором на основе источника [10].

Кроме прочих факторов, среди позитивных показателей, влияющих на решение 
иностранных инвесторов вкладывать в казахстанские предприятия, следует отметить 
динамику ВВП. В частности, если рассматривать общий ВВП Казахстана, то в 2022 
году он составил 220,5 миллиарда долларов США. Среднегодовой темп роста ВВП за 
последние 6 лет составляет 4,3%, в то время как в среднем по миру он составляет 2,6%. 
(рисунок 4).

Рисунок 4. Динамика ВВП Республики Казахстан 2016-2022 годы (млрд долл. США).
Примечание: составлено автором на основе источника [10].
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Казахстан также выделяется своим ведущим положением в области внешней 
торговли, поскольку через его территорию проходит 60% всего импорта и экспорта 
среднеазиатского региона. В 2022 году внешнеторговый оборот страны достиг 
рекордных 135 миллиардов долларов, что означает увеличение на более чем 30% по 
сравнению с предыдущим годом (Рисунок 5).

Рисунок 5. Динамика внешнеторгового оборота Республики Казахстан 2016-2022 (млн долл. США).
Примечание: составлено автором на основе источника [10].

Несмотря на то, что инвестиции в основной капитал с 2010 года увеличились с 4,7 до 
15,3 трлн тенге (Рисунок 6), доля инвестиций в основной капитал относительно ВВП 
страны остается практически стабильной и составляет примерно 16-18%.

Рисунок 6. Динамика внешних и внутренних инвестиций в основной капитал (млн.тг).
Примечание: составлено автором на основе источника[10].
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Несмотря на постоянный рост инвестиций в основной капитал, большинство 
отраслей экономики, за исключением добывающих, сталкиваются с недостатком средств 
для финансирования инвестиционных проектов. Высокий уровень износа основных 
средств и нехватка диверсификации привлекаемых инвестиций свидетельствуют об 
этом. Уровень износа в отдельных отраслях достигает 50-70%. Как уже отмечалось, 
горнодобывающая промышленность остается основной инвестиционноемкой 
отраслью, на которую в среднем приходится около 30% от общего объема инвестиций 
с 2010 года (Рисунок 7).

Рисунок 7.  Степень износа и обновления основных средств в 2022 году по отраслям (%).
Примечание: составлено автором на основе источника [10].

SWOT-анализ выявил следующие аспекты, влияющие на эффективность 
привлечения инвестиций (рисунок 8).
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Современное состояние инвестиционной политики Республики Казахстан

В настоящее время в Казахстане предпринимаются шаги по стимулированию 
инвестиционной активности на территории страны. Один из ключевых элементов в 
этой системе – Международный финансовый центр «Астана», который направлен на 
привлечение инвестиций в экономику страны в соответствии с правом Англии и Уэльса 
и международными стандартами финансовых центров. Для решения как точечных, 
так и системных проблем инвесторов действуют различные органы, такие, как Совет 
иностранных инвесторов при Президенте Республики Казахстан, Совет по улучшению 
инвестиционного климата, а также Совет по вопросам привлечения инвесторов, который 
возглавляет Премьер-Министр Республики Казахстан. Роль Инвестиционного омбудсмена 
возложена на Премьер-Министра Республики Казахстан. Национальная компания по 
привлечению инвестиций Kazakh Invest в рамках созданной трехуровневой системы 
с иностранными и региональными представителями выступает в качестве "единого 
переговорщика" от имени Правительства с целевыми транснациональными компаниями 
и крупными инвесторами, а также предоставляет полный спектр услуг по сопровождению 
инвестиционных проектов от идеи до реализации по принципу «одного окна». 

Правительство Казахстана активно разрабатывает и реализует инвестиционные 
программы и проекты в различных секторах экономики, таких, как нефтегазовая 
промышленность, транспорт, сельское хозяйство, инфраструктура и другие. При 
поддержке Kazakh Invest были запущены в эксплуатацию 47 новых предприятий с 
участием иностранного капитала на общую сумму около 1,1 миллиарда долларов. 
Благодаря этим проектам было создано более 4,5 тысяч рабочих мест. Среди 
новых предприятий стоит выделить производство грузовиков шведского бренда 
Scania, производство оконных профилей с участием немецкой компании Rehau, 
производство мобильных буровых установок китайской компанией Shengyuan 
Technology, производство высококачественной извести бельгийской компании 
Carmeuse Group, производство аппаратов УЗИ южнокорейской компании Samsung 
Medison и другие. Также в 2023 году были начаты строительно-монтажные работы 
по 42 проектам на сумму более 3 миллиардов долларов. Среди них - строительство 
завода по производству теплоизоляционных материалов итальянской компании 
Cormatex, а также строительство нового завода KIA на сумму 250 миллионов долларов 
с созданием 1500 рабочих мест [11].

Выводы

Инвестиционная политика Республики Казахстан находится в центре внимания 
правительства и является ключевым инструментом стимулирования экономического 
развития страны. В целом Правительство Казахстана последовательно внедряет 
реформы, направленные на устранение административных и законодательных 
препятствий, однако они могут затруднять развитие инвестиционных процессов и 
негативно сказываться на инвестиционном климате в стране. Опросы инвесторов также 
свидетельствуют о прогрессе в данной сфере за последние годы, хотя ряд проблем все 
еще остается актуальным. 
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Несмотря на положительные изменения, инвестиционная среда в Республике 
Казахстан все еще сталкивается с некоторыми вызовами и проблемами, такими, как 
нестабильность мировых рынков, недостаточная разнообразификация экономики и 
несовершенство законодательства. В целом современная инвестиционная политика 
Республики Казахстан стремится к привлечению инвестиций, развитию экономики 
и повышению благосостояния населения, однако для достижения этих целей 
необходимо продолжать усилия по совершенствованию инвестиционного климата и 
устранению препятствий перед инвесторами.

Неучет указанных недостатков, выявленных при формировании SWOT-анализа 
может в будущем повлечь за собой реализацию выявленных потенциальных угроз 
для привлечения инвестиций. Однако эффективное использование сильных сторон 
может привести к реализации имеющихся возможностей.

Следует отметить, что в законодательстве Республики Казахстан нет термина 
«иностранный инвестор». Любая компания, зарегистрированная в стране и являющаяся 
ее налоговым резидентом, имеет равные права на доступ к государственной поддержке 
и финансированию, как и другие предприятия. Большинство компаний, получающих 
поддержку от государства, включая финансовую поддержку, принадлежат гражданам 
Казахстана. Этому в подтверждение служит тот факт, что лишь около 15% из тысячи 
инвестиционных проектов реализуются с участием иностранного капитала. Кроме 
того, примерно 80% инвестиционных контрактов (один из основных инструментов 
поддержки инвесторов) заключаются с казахстанскими предпринимателями.

Для зарубежных инвесторов привлекательными являются отрасли, которые 
предлагают наиболее благоприятные условия для вложений. В настоящее время, 
когда объемы инвестиций не такие высокие, как раньше, государство сосредотачивает 
свои усилия на обеспечении стабильности и оживления инвестиционного рынка. 
Помимо этого, правительство должно обеспечить экономическую и политическую 
устойчивость в стране, улучшить законодательство, предоставить преимущества для 
иностранного капитала, укрепить национальную валюту, разработать прозрачную 
налоговую систему, бороться с коррупцией и бюрократией. Влияние иностранных 
инвестиций на экономику принимающей страны не ограничивается созданием 
новых производственных мощностей. Их значимость заключается в активизации 
производственного, трудового и природного потенциала для социально-
экономического развития. Благодаря инвестициям страна получает новые знания, 
технологии, опыт управления, что способствует дальнейшему росту. В общем, можно 
сказать, что в Казахстане сложилась собственная модель инвестиционной политики, 
сформированная за последние 30 лет. Были учтены многие рекомендации и прогнозы 
международных организаций, создана институциональная база и нормативно-
правовой фундамент для деятельности иностранных инвесторов. Государство 
предприняло значительные усилия для улучшения инвестиционного климата, 
сохранения привлекательности для новых инвестиций и повышения эффективности 
иностранных капиталовложений в развитие экономики.
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Согласно Концепции инвестиционной политики РК до 2026 года, принятой 15 
июля 2022 года, в секторе услуг Казахстан сосредоточит внимание на привлечении 
инвестиций в торговлю, транспорт и логистику, здравоохранение, образование, туризм, 
информационно-коммуникационные технологии и космическую отрасль. Акцент 
будет сделан на развитие необходимой инфраструктуры, улучшение инвестиционного 
климата, поиск и реализацию новых инвестиционных проектов. Продолжится работа 
по внедрению наилучших доступных технологий по стандартам ОЭСР на действующих 
производствах, развитию «зеленых» технологий, альтернативных источников энергии, 
в том числе «зеленого» водорода [12].

Становится все более актуальной интеграция вопросов ESG в мировую 
инвестиционную практику. Организации, такие, как ОЭСР и Всемирный банк, 
рекомендуют правительствам стран активно поддерживать увеличение актуальности 
и прозрачности отчетности по ESG. Также обращается внимание на необходимость 
внедрения руководящих принципов, чтобы банки могли усилить интеграцию ESG 
и проводить комплексный анализ при кредитовании. В контексте новых тенденций 
мировой экономики, учета принципов ESG, необходимости энергетического перехода 
и технологической модернизации Президентом страны было дано поручение 
Правительству разработать новую концепцию национальной инвестиционной 
стратегии в сторону интегрированной отчетности. 
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Қазақстан Республикасының инвестициялық саясатының қазіргі жағдайы 

Аннотация. Мақалада қазіргі жағдайдағы Қазақстан республикасының инвести-
циялық саясатының дамуы соңғы жылдардағы өзгерістер ескеріле отырып талданады. 
Мақаланың мақсаты – заманауи сын-қатерлер мен мүмкіндіктер контексінде 
инвестициялық саясаттың негізгі бағыттары мен жетістіктерін бағалау. Еңбекте ел 
экономикасына инвестиция тартуға және қолдауға бағытталған негізгі стратегияларға, 
шаралар мен реформаларға шолу жасалады. Шетелдік және отандық инвесторлар үшін 
инвестициялық климатқа әсер ететін факторлар мен Қазақстанның тартымдылығы 
талданады. Сонымен қатар одан әрі дамыту перспективаларын ерекшелей көрсете 
отырып, елдің инвестициялық саясатының қазіргі тенденциялары мен міндеттерін 
зерттейді. Кәсіпорынның инвестициялық тартымдылығында оның сыртқы орта 
жағдайында жұмыс жүргізетіндіктен, осы ортаның әсерін ескеру маңызды. Сыртқы 
ортадан келетін қауіптер макроэкономикалық факторларды бағалау мен тәуекелдерді 
азайту стратегиясын әзірлеу үшін қажет. Оның сегменттерінің тартымдылығын 
бағалаудың әдіснамалық принциптеріне негізделген инвестициялық нарықты зерттеу 
және болжау жүргізілді. Өз кезегінде кәсіпорынның инвестициясының тартымдылығы 
көп жағдайда  жұмыс істейтін саланың әлеуетіне байланысты. Демек, аймаққа және 
жалпы ұлттық экономикаға инвестициялардың тартымдылығына әсер етеді. Талдауға 
ықпал ететін бірқатар нақты факторларды анықтайтын ұйым жұмыс істейтін орта 
болып табылады, өйткені инвестициялық тартымдылықты талдау және бағалау 
кезінде осы аспектінің әсерін зерттеуге назар аудару керек.

Түйін сөздер: инвестициялық тартымдылық, инвестициялық климат, ESG 
факторлары, есеп, инвестиция



Л.Н. Гумилев атындағы Еуразия ұлттық университетінің ХАБАРШЫСЫ.
ЭКОНОМИКА СЕРИЯСЫ
ISSN: 2789-4320. eISSN: 2789-4339

№1 • 2024 269

Современное состояние инвестиционной политики Республики Казахстан

M.V. Petrovskaya
Russian Peoples' Friendship University, Москва, РФ

The current state of the investment policy of the Republic of Kazakhstan

Abstract. The article analyzes the current state of the investment policy of the Republic of 
Kazakhstan, taking into account its development and changes in recent years. The purpose 
of the article is to assess the main directions and achievements of investment policy in the 
context of modern challenges and opportunities. An overview of key strategies, measures 
and reforms aimed at attracting and supporting investments in the country's economy 
is being conducted. The factors influencing the investment climate and attractiveness of 
Kazakhstan for foreign and domestic investors are analyzed. The current trends and 
challenges faced by the country's investment policy are also considered, as well as the 
prospects for its further development. Since the company operates in the context of the 
external environment, it is important to take into account the impact of this environment 
on its investment attractiveness. An assessment of macroeconomic factors is necessary to 
develop a strategy to minimize risks and threats to the external environment. The study and 
forecasting of the investment market is based on the methodological principles of assessing 
the attractiveness of its segments. In turn, the attractiveness of an enterprise's investments 
largely depends on the attractiveness of the industry in which it operates, and therefore has 
an impact on the attractiveness of investments in the region and the national economy as a 
whole. When analyzing and evaluating investment attractiveness, attention should be paid 
to the study of the impact of this aspect, since it is the environment in which the organization 
operates that can determine a number of specific factors affecting the analysis.

Keywords: investment attractiveness, investment climate, ESG factors, reporting, 
investments
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